
 

 

บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิจัยเพ่ือศึกษา ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการตามทัศนะของ

พุทธศาสนิกชน ใน อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิดทฤษฎีจาก

เอกสารทางวิชาการของผูวิจัยหลายทาน มีดังนี้ 

     ๒.๑    แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา  

     ๒ .๒    แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

     ๒.๓    แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําท่ีพึงประสงค  

              ๒.๔   แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

    ๒.๕    แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

     ๒. ๖    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

     ๒.๗    กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ผูนําเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารงานในองคการ  งานองคการจะประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยสําคัญท่ีสุดก็คือผูนํา  ถาองคการใดไดผูนําท่ีมี

ประสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน ตลอดจนทํากิจกรรม

ตาง  ๆ  ในองคการใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี แตในทางตรงกันขามถาองคการใดไดผูนําท่ีไมมี

ประสิทธิภาพ ก็จะไมสามารถสั่งการและใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่ง

ได ซํ้ารายยังเปนการทําลายขวัญของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอผูนํา  ซ่ึงจะเปนผลทําใหการปฏิบัติงาน

ดานตาง ๆ ในองคการประสบความลมเหลว0

� 

 ๒.๑.๑. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา  (Leadership) เปนเรื่องท่ีนักวิชาการและผูท่ี

เก่ียวของไดใหความสนใจศึกษามาเปนเวลานานซ่ึงเปนการศึกษา  ถึงความมีอํานาจและความสามารถ

ของบุคคล ท่ีสามารถสั่งการในการบริหาร ใหงานท่ีรับผิดชอบประสบความสําเร็จ 

    จากประสบการณท่ีผานมายอมเปนท่ีประจักษกัน  แลววาภาวะผูนําเปนองคประกอบท่ี

สําคัญยิ่งในการบริหาร  และ การจัดองคการท้ังภาครัฐและ  เอกชนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย

                                                 
   

� วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธีระฟลมและไซเท็กซ, ๒๕๔๘), หนา ๑.  



๙ 

 

ขององคการ  ดังนั้นผูศึกษาจึงไดรวบรวมความหมายของ  ภาวะผูนํา  จากการรวบรวมความเห็นท่ี

นักวิชาการและนักบริหาร ไดใหไวดังตอไปนี้ 

 นงลักษณ  สิทธิวัฒนพันธ   กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการ  มิใชบุคคล เปน

กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุมเพ่ือการกําหนดเปาหมายและการบรรลุเปาหมาย  ของกลุม 

ผูนํา ไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมท่ีคอยแตวางแผนและผลักดันแตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุม

และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย1

� 

 ราลฟ  สตอกดิลล  (Ralph Stogdill) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใชอิทธิพล

ตอกลุมในองคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว2� 

 โอดเวย  เเทด  (Ordway Tead) กลาววา ภาวะผูนํา เปนการประกอบกันของลักษณะ

ท่ีบุคคลชี้นํา ใหบุคคลอ่ืนกระทําการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีตนตองการได3� 

 เรนสิส  ไลเกอท  (Rensis Likert) กลาววา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการซ่ึงผูนําจะตอง

เขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง  คานิยมและความสามารถในการติดตอพบปะเจรจากันของบุคคลท่ี

จะเขาไปเก่ียวของดวย  ดังนั้น เพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  ผูนําตองแสดงออกซ่ึง

พฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ควรสนับสนุนในความสามารถของเขา4

� 

 สรุปไดวา  จากการศึกษาการนิยามความหมายแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพุทธ

ธรรมขางตน ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะและความสามารถของบุคคลหนึ่ง ท่ีจะกระตุนจูงใจหรือใช

อิทธิพลตอบุคคลอ่ืน ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและ

อํานวยการ โดยใชกระบวนการ สื่อความหมาย การติดตอซ่ึงกันและกัน ใหเกิดมีใจรวมกับตน

ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 ๒.๑.๒ ความหมายของผูนํา  (Leader) 

 คําวา “ผูนํา” เปนการมองท่ีเนนไปท่ีตัวบุคคล เรามักจะไดยินคําพูดท่ีใชเรียกแทนผูนํา

ในทิศทางท่ีแตกตางกันและมักจะมีขอบเขตท่ีกวางขวางตามทัศนะของผูพบเห็น เพ่ือความเขาใจ

ความหมายเก่ียวกับผูนําใหชัดเจน  พรนพ  พุกกะพันธุ  กลาวถึงการกําเนิดของผูนํา  

                                                 
    

� นงลักษณ  สิทธิวัฒนพันธ , พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร  , พิมพครั้งท่ี ๒,(กรุงเทพมหานคร  : 

สุขภาพ, ๒๕๔๔), หนา ๒. 

               � Ralph Stogdill, Leadership Membership and Oraganization, (Psychological Bulletin, 

1950), p.4. 

   � Ordway Tead, The Art of Leadership, (New York : McGraw Hill BookCompany, 

Inc.,1956), p.19.  

   � Rensis Likert. The Human Organization, (New York : McGraw – Hill,1967), p.172. 



๑๐ 

 

ไว ๔ ประการ คือ5

� 

            ๑. ผูนําโดยกําเนิด 

 ๒. ผูนําท่ีมีความอัจฉริยะ  

 ๓. ผูนําท่ีเกิดข้ึนตามสายงาน  

  ๔. ผูนําตามสถานการณ 

 ผูนําท่ีกําเนิดมาจาก ๒ จุดใหญๆ คือผูนําโดยกําเนิด หมายถึง ผูนําประเภทนี้ไดมาจาก

การสืบทอดทางบรรพบุรุษ เชน การไดรับการแตงตั้งสืบทอดเปนรัชทายาท หรือราชวงศและผูนําท่ี

กําเนิดจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ ความกลาหาญ หรือบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษตางๆ ในความ

เปนผูนําในตัวของเขาเอง มีผูใหความหมายภาวะผูนําไวหลายลักษณะท่ีสอดคลองกันซ่ึงเปน

กระบวนการของการสั่งการและการใชอิทธิพลตอกิจกรรมตางๆ ของสมาชิกของกลุม ผูวิจัยได

รวบรวมความหมายของผูนําผานทัศนคติของนักวิชาการและนักบริหารมารวบรวมไวพอสังเขปดังนี้ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมา

ประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ให

พากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงาม ท่ีวาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีนั้น หมายความวาไปโดยสวัสดี 

หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดี

งามโดยถูกตองตามธรรม หมายความวา  เปนความจริงความแท ความถูกตอง และไดมาโดยธรรม 6

Ĩ  

 พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูชักพาให

คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน 

เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ หลายคนมีบทบาทเปนผูนํา

กันแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังเปนหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา

7

ĩ  

 

 

 

 

                                                 
  �พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนา ๕. 

 Ĩ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ภาวะผูนํา  : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕.  

    ĩ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), พุทธวิธีบริหาร , พิมพพิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 



๑๑ 

 

 พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์)  ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีบุคลิกลักษณะมี

คุณสมบัติเดนกวาผูอ่ืนในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนในหนวยงาน ท้ังสามารถสรางความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเกิดข้ึนแกหนวยงานได นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคล

หนึ่งซ่ึงรับบทบาทเปนผูบริหารประสานผลประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม มีอิทธิพล

และอํานาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว

ได8� 

 ธรรมรส  โชติกุญชร  ไดใหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับ

การยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพา

ผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได9�� 

  นพพงษ  บุญจิตราดุลย  ไดใหความหมายของผูนําไววา ผูนํา คือ ผูมีอิทธิพลในทางท่ี

ถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคกรหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซ่ึงใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุม

เพ่ือใหเปนผูนําหรือหัวหนา10

�� 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน  ไดใหทัศนะไววา  ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลตอกลุม  สามารถนํากลุม

ปฏิบัติงานตางๆ  เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร  มีความสามารถในการ ชักจูงบุคลากรในองคกรให

ทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปนจริงผูบริหารโดยตําแหนง

อาจจะไมใชผูนําก็ได11

�� 

 สมพิศ  วิชญวิเชียร  ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีความสามารถแทจริงหรือ

สมาชิกในกลุมเชื่อวา มีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกใน

กลุม มีเปาหมายท่ีชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจ

อยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารท่ีดี12

�� 

 

                                                 
 

�
 พระถนัด  วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์) , "การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  " ,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

 
��

 ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑. 

 
��

นพพงษ  บุญจิตราดุลย , หลักการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ , ๒๕๔๐), 

หนา ๙๕.  

 
��

ศิริวรรณ เสรีรัตน , พฤติกรรมองคการ , (กรุงเทพมหานคร  : ธีระฟลมและโซเทกซ , ๒๕๔๑), หนา 

๑๙๗.  

     
��

 สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส), หนา ๑๑ . 



๑๒ 

 

 สุเทพ  พงศศรีวัฒน ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจจะโดย

การเลือกตั้ง หรือ แตงตั้ง และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุม สามารถ

ท่ีจะจูงใจ ชี้นําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหประสบ

ผลสําเร็จ13

�� 

 สุพานี   สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ

กลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํา คือ มีลักษณะโดดเดน มีวิสัยทัศน มีคานิยมท่ีจะเหมาะสม

และมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณท่ียุงยากและ

ซับซอนไดอยางเหมาะสม14

�� 

 เสนาะ   ติเยาว  ไดใหคําจํากัดความไววา ผูนํา คือ ผูท่ีสามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมาย

ปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัย

บุคลิกภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจในการกําหนด

เปาหมาย มีทัศนคติท่ีดีตอองคการ ซ่ึงทําหนาท่ีผูนําโดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืน ความสัมพันธกับ

ผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม15

�� 

 จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานขางตนดังท่ีไดกลาวมานั้นสามารถ

สรุปใจความไดวา ผูนํา คือ ผูท่ีมีความสามารถ มีทักษะ ไดรับการยอมรับ  และมีความบุคลิกเฉพาะตัว

ท่ีสามารถจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติภารกิจ  การงานของกลุมหรือองคกรใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงค

หรือเปาหมายท่ีผูนําหรือองคกรตั้งไว   

 ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา  จากการใหความหมายของคาวา  ผูนํา (Leader)และ

ภาวะผูนํา (Leadership) ดังท่ีกลาวมา  นักวิชาการ ยังเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา  โดยพิจารณา

จากปจจัยสําคัญและจุดเนนท่ีแตกตางกัน  ในท่ีนี้จะเสนอเฉพาะทฤษฎีท่ีเห็นวา  เปนประโยชนตอการ

วิจัยในครั้งนี้ 

 ฮอดจ และ จอหนสัน (Hodge & Johnson) ไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําโดยมี

พ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ16

�Ĩ ดังนี้ 

                                                 
    

��
สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน 

จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๓.  

   ��สุพานี สฤษฎวานิช , พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี , (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖.  

   ��เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๔), หนา 

๖ - ๘. 

              �Ĩ Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior, (New 

York : John Willey & Sons,1970),pp. 255 – 259. 



๑๓ 

 

 ๑) ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา  (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐานวาผูนําท่ี

ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 

-  ๒) ทฤษฎีทางสถานการณ  (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวาบุคคลท่ีไดรับการ

ยอมรับวา เปนผูนําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ท้ังนี้ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะ

ของกลุมท่ีเขาเปนผูนํา 

-  ๓) ทฤษฎีการเปนผูตาม  (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวา  เครื่องบงชี้

คุณภาพของผูนําก็คือ  คุณภาพของผูตามซ่ึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณคาของผูนํา  คือการ

วิเคราะหผูตามนั้นเอง 

-  ๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎี

ท้ังสามขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ราลฟ เอ็ม. สตอกดิลล (Ralph M. Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนาไว

ดังนี้17

�ĩ 

    ๑) Greatman Theory ทฤษฎีนี้เชื่อวา ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 

-  ๒) Environment Theory ทฤษฎีนี้ก็มีความเชื่อวา  ลักษณะภาวะผูนํานั้นเกิดจาก

สภาพแวดลอม เวลา สถานท่ีและโอกาส 

-  ๓) Personal Situation Theory ทฤษฎีนี้เชื่อในแงท่ีวา  ภาวะผูนํานั้นนอกจาก

สถานการณและสภาวะแวดลอมแลว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย  ดังนั้นผูนําจึง

ตองเปนผูท่ีมีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี้ ยังตองมีเพ่ือนรวมงานท่ีดีดวย 

 ๔) Interaction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ไดใหความสําคัญกับปจจัย  ๓ประการ 

คือ การกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยท่ีมีความเชื่อ

วา ผูท่ีจะเปนผูนําไดนั้น จะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธและมีการควบคุมทางใจ

ท่ีดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ 

 บารบารา  เคลแมน  (Barbara Kelleman) ไดสรุปความหมาย  ทฤษฎีภาวะผูนํา

ตางๆ เอาไวเปนหมวดหมู ๑๐ หมวด คือ18

�� 

 ๑ ) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม  ภาวะผูนํา เปนผลลัพธท่ี

เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

                                                 
   

�ĩ Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leaderpship Survey 

ofLiterature in leadership. (Marryland Penguin Books, 1967),p. 91. 

   �� Barbara Kelleman. (ed), Laaeadership as a Political Act, in 

LaaeadershipMultidisciplinary Perspectives, (New Jersey : Prentice – Hall,1984),p.70. 

 



๑๔ 

 

    ๒) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผูนํา จึงเปนการ

เชื่อมโยงภาพพจนในอันท่ีทําใหปจเจกบุคคล  สามารถท่ีจะทําการจูงใจบุคคลอ่ืนๆ  ใหมีการทําหนาท่ี

ไดสอดคลองกับภาวะหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

    ๓) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนศิลปะท่ีใชในการชี้นํา  ภาวะผูนํา จึงเปนการแสดงออกใน

บริบทของอํานาจหรืออิทธิพล  ดังนั้น จึงมีความพยายามท่ีจะใหกลุมนั้น  เปนไปตามแนวทางหรือ

เจตนารมณของตัวบุคคลท่ีเปนผูนํานั้น 

    ๔ ) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนการใชอิทธิพล  การเปนผูนํานั้น  ไดกอใหเกิดผลกระทบกับ

พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุม  ท้ังนี้ โดยท่ีมีความสัมพันธระหวางผูนํากับบรรดา  ผูตามนั้น 

เปนไปในลักษณะของการตอบสนองตอกันภายใตความสมัครใจ 

-  ๕) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง  ซ่ึงเปนพฤติกรรมของปจเจกบุคคล  

ในขณะท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

-  ๖) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีเปนรูปแบบของการชักชวน  ภาวะผูนํา ยังเปนการบริหารคน

ดวยการใชวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบังคับ 

-  ๗) ภาวะผูนํา ในฐานะท่ีมีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลโดยในแนวทาง

นี้  ตองยอมรับวา  อํานาจระหวางบุคคลนั้น  เปนผลมาจากการท่ีมีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซ่ึงบุคคล

หนึ่งสามารถใชอํานาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง  ใหลดการตอตานเทาท่ีจะลดลงไดมากท่ีสุด  ซ่ึง

บุคคลหลังนี้ สามารถท่ีจะทําใหเกิดข้ึนได 

-      ๘) ภาวะผูนํา ในฐานะเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะใหบรรลุจุดมุงหมายโดยท่ี

ภาวะผูนํา จะเปนการกระทําเพ่ือใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

-  ๙) ภาวะผูนํา  ในฐานะการจําแนกบทบาท  ท้ังนี้โดยท่ีภาวะผูนํานั้นตองการรวบรวม

บทบาทตางๆ ในกลุมเขามาไวดวยกัน ซ่ึงท้ังนี้ก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพ่ือท่ีจะใหบรรลุ

ความสําเร็จท่ีตั้งเปาหมายเอาไว 

-          ๑๐) ภาวะผูนํา  ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม  ภาวะผูนํา  เปนผลลัพธจากการท่ี         

มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม (Group interaction) 

 สรุป การศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําจากแนวคิดนักวิชาการหลายๆทานวา ภาวะผูนําเกิดข้ึน

ไดท้ังทางพันธุกรรม  หรือ สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ  เวลา โอกาสสภาพแวดลอมทาง

สังคม ภาวะผูนํานั้น  เปนศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลางของพฤติกรรม  คือ ใช

อํานาจ อิทธิพล ตามบทบาทหนาท่ี เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 

 

 



๑๕ 

 

   ๒.๑.๓ ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership)  

  ภาวะผูนํา  หมายถึง ความสามารถของบุคคลหนึ่ง  ท่ีจะกระตุนจูงใจหรือใชอิทธิพลตอ

บุคคลอ่ืน ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ  เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช

กระบวนการ  สื่อความหมาย  การติดตอซ่ึงกันและกัน  ใหเกิดมีใจรวมกับตนดําเนินการจนกระท่ัง

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว   ภาวะผูนําเปนเรื่องท่ีนักวิชาการและผูท่ี

เก่ียวของไดใหความสนใจศึกษามาเปนเวลานาน ซ่ึงเปนการศึกษาถึงความมีอํานาจและความสามารถ

ของบุคคลท่ีสามารถสั่งการในการบริหารใหงานประสบความสําเร็จจากประสบการณท่ีผานมา  ภาวะ

ผูนํา เปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองคการท้ังภาครัฐและเอกชน  ใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามนโยบายขององคการ ดังนั้นผูศึกษาจึงไดรวบรวมความหมายของ ภาวะผูนํา จากการ

รวบรวมความเห็นท่ีนักวิชาการนักบริหารและทานผูรูหลายๆ ทานไดใหความคิดเห็นไวดังตอไปนี้ 

   พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต)  ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติ  เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลาย มาประสานกันและพากันไปสู

จุดหมายท่ีดีงาม19

�� 

   กวี วงศพุฒ กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง การท่ีผูนําใชอิทธิพลในความสัมพันธซ่ึงมีอยู

ตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการ โดยใชกระบวนการติดตอซ่ึง

กันและกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย20

�� 

   กิติ  ตยัคคานนท  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะ หรือ ความสามารถของบุคคล

หนึ่งท่ีจูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณ

ตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใชกระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกันและกันให

รวมใจกันกับตน ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว การ

ดําเนินจะเปนไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได21

�� 

 

 

 

 

                                                 
   �� พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 

   �� กวี  พงศพุฒ , ภาวะผูนํา , พิมพครั้งท่ี ๓ , (กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี , ๒๕๓๖), หนา 

๑๗. 

   ��กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๒ 



๑๖ 

 

 ฉายศิลป  เช่ียวชาญพิพัฒน  และคนอ่ืนๆ ใหคํานิยามวา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะใน

การชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน หรือ ภาวะ

ผูนํา คือ ผูท่ีเปนแบบอยาง และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการสั่งการ และออกคําสั่งท่ีมี

อิทธิพลตอคนอ่ืน22

�� 

  เถาวัลย นันทาภิวัฒน ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธซ่ึงบุคคล

หนึ่ง หรือ ผูมีอิทธิพลใหผูอ่ืนทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายอันเปนท่ีตองการของ

ผูนํา ผูนําจึงไมใชผูท่ีคอยผลักดันดานเดียว หากแตผูนํายังทําหนาท่ีเปนผูท่ีคอยฉุดดึงดวย โดยแจงใหผู

ตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดี 23

�� 

 รังสรรค  ประเสริฐศรี  ไดใหความหมายไววา  ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมสวนตัวของ

บุคคลคนหนึ่ง  ท่ีจะชักนําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  (Shared Goal) หรือเปน

ความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา  (Leaders) และผูตาม  (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมหรือเปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและใหการ

สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ24

�� 

 สมัย  จิตตหมวด   ใหความหมายวา ภาวะผูนํา  หมายถึง การท่ีบุคคลหนึ่งหรือผูนํา

พยายามใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพ่ือจูงใจ หรือดลใจใหผูตาม  หรือกลุมกระทําการอยาง

ใดอยางหนึ่ง ใหเปนไปตามความประสงคของตน  และเพ่ือประโยชนสวนรวม  และการจูงใจหรือดลใจ

นั้นจะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามหรือกลุมดวย25

�� 

 นิตย  สัมมาพันธ กลาววา ภาวะผูนํา คือ พลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถสงแรงกระทําอัน

กอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน และระบบองคกร ไปสูการบรรลุเปาประสงค26

�Ĩ 

 

 

 

                                                 
 ��ฉายศิลป  เช่ียวชาญพิพัฒน , การบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๒๗), 

หนา ๒๗. 

 �� เถาวัลย นันทาภิวัฒน , หลักการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 

   �� รังสรรค ประเสริฐศร,ี ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 

  �� สมัย จิตตหมวด , พฤติกรรมผูนํา , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , ๒๕๔๗), 

หนา ๒๒. 

   �Ĩ นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟกส, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 



๑๗ 

 

 กิติ  ตยัคคานนท  ใหความหมายวา  ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคล

หนึ่งท่ีจะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน  ผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา  ในสถานการณตาง  ๆ เพ่ือ

ปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตน

ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  การดําเนินการจะ

เปนไปในทางดีหรือชั่วก็ได27

�ĩ 

 เถาวัลย  นันทาภิวัฒน   ไดใหความหมายวา  “ภาวะผูนํา” คือ ความสัมพันธซ่ึงบุคคล

หนึ่งหรือผูมีอิทธิพลใหผูอ่ืนทํางานรวมกันอยางเต็มใจ  เพ่ือบรรลุเปาหมายอันเปนท่ีตองการของผูนํา  

ผูนํา จึงมิใชมีบทบาทเปนเพียงผูผลักดันเพียงดานเดียว  แตเปนผูดึงดวย  โดยแจงใหผูตามทราบ

แนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดี28

�� 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายวา  “ภาวะผูนํา” คือ การใชอิทธิพลหรืออํานาจ

หนาท่ีในความสัมพันธซ่ึงมีอยูเหนือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ  เพ่ือปฏิบัติการและ

อํานวยการ โดยกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหบรรลุผลตามท่ีกําหนดไว29

�� 

 สุพานี  สฤษฎวานิช  ไดใหความหมายวา  ภาวะผูนํา หมายถึง  ความสามารถท่ีจะมี

อิทธิพลตอผูตามหรือนําผูตามไปอยางสัมฤทธิ์ผลหรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจให

ผูอ่ืนทํางานอยางเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของงานอยางเหมาะสม30

�� 

 ธีรยุทธ อุทธา กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการท่ีผูนําใชอิทธิพลเหนืออํานาจ

หนาท่ี เพ่ือใหผูอ่ืนยินยอมปฏิบัติตามเปาหมายของกลุม โดยการใชกระบวนการติดตอสื่อสารซ่ึงกัน

และกัน เพ่ือใหบรรลุตามจุดประสงคขององคกรท่ีตั้งไว 31

�� 

 นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการ มิใชบุคคลเปน

กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุม เพ่ือการกําหนดเปาหมายและการบรรลุเปาหมายของกลุม

32

�� 

                                                 
  �ĩ กิติ ตยัคคานนท , เทคนิคการสรางภาวะผูนํา , (กรุงเทพมหานคร  : เชษฐการพิมพ , ๒๕๓๐),หนา 

๑๓. 

  
��

 เถาวัลย นันทาภิวัฒน , หลักการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 

  �� สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),หนา ๒๒๐. 

 ��สุพานี  สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖.   

 
��

 ธีรยุทธ  อุทธา “ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการแตงตั้งการประเมินตําแหนงผูบริหาร

โรงเรียนตามเกณฑคุณภาพในจังหวัดอุบลราชธานี ” วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๖). 



๑๘ 

 

 นอย สุปงคลัด  กลาววา ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวผูนําโดย

ตรงท่ีจะใชความสามารถ  และใชอิทธิพลเหนือกวาผูตามนําพาคณะปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว33

�� 

 ปรัชญา เวสารัชช  มีความเห็นวา  ภาวะผูนํา  เปนลักษณะความสัมพันธรูปแบบหนึ่ง

ระหวางคนในกลุม  เปนความสัมพันธท่ีบุคคลหนึ่งหรือหลายคน  ซ่ึงเราเรียกวาผูนํา  สามารถทําใหคน

สวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการท่ีผูนํากําหนดหรือตองการ 34

�� 

 ประพันธ สุริหาร กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน  และ

นําคนโดยคนเหลานั้นมีความเชื่อฟงอยางเต็มท่ี เพ่ือปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จภารกิจ35

�� 

 วิฑูรย สิมะโชคดี   กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการจัดการใหบรรลุ

เปาหมายของกลุม  โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีติดมากับ   

ตําแหนงผูบังคับบัญชานี้ จะมีคาเม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา 36

�Ĩ 

 รังสรรค ประเสริฐศรี  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหนึ่ง

ท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ( Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธท่ีมี

อิทธิพลระหวางผูนํา ( Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุ

จุดมุงหมายรวมกัน ( Shared Purposes) หรือเปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ัน และใหการ

สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ37

�ĩ 

 อีมอรรี่ เอส. โบการดัส  (Emore s. bogadas)  กลาววา ภาวะผูนํา คือบุคลิกภาพใน

การกระทําการภายใตเง่ือนไขของกลุม  การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและสถานการณ

ของกลุมซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมท่ีเก่ียวของกับบุคคล เพ่ือใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได38

�� 

 

                                                                                                                                            
 

��
นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ , พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๒ ,(กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพ, ๒๕๔๔), หนา ๒๒. 

 
��

 นอย  สุปงคลัด, ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หนา ๖ 
��

 ปรัชญา  เวสารัชช, ผูนําองคการ, ( กรุงเทพมหานคร : รัฐศาสตรสาร, ๒๕๒๓),หนา ๒๗. 
��

 ประพันธ  สุริหาร, การบริหารการศึกษา, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕),หนา 

๒๑๗. 

  
�Ĩ วิฑูรย  สิมะโชคดี , ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน  , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท     

ชีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 

  �ĩ รังสรรค  ประเสริฐศร,ี ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 

   �� Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century - Croffs, 

1934), p.313. 



๑๙ 

 

 

 รีชารดสัน และ เบลดวิน  (Richared and Beldwin)  กลาววา ภาวะผูนํา เปน

กระบวนการซ่ึงบุคคลหนึ่งบุคคลใด  มีอิทธิพลตอทัศนคติ  ความเชื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอพฤติกรรม

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือมากกวา  โดยพยายามท่ีจะทําใหสมาชิกขององคการประพฤติไปใน

ทิศทางท่ีจะทําใหองคการนั้น ๆ บรรลุถึงเปาหมายท่ีไดตั้งเอาไว39

�� 

 วาสนา สุขประเสริฐ  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงมารยาท  หรือพฤติกรรมของการใช

อิทธิพลตอผูอ่ืนใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ  เพ่ือดําเนินกิจกรรมใหสําเร็จโดยการใชกระบวนการ

ติดตอสื่อสารซ่ึงกันและกัน 40

�� 

 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร  ไดใหความหมายไววา  ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการในการใช

อิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมขอแตละบุคคลในความพยายามท่ีจะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายใน

สถานการณใดสถานการณหนึ่ง41

�� 

 สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  กลาววา ภาวะผูนํา มีความหมายครอบคลุมในมิติท่ีกวางขวาง 

และหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ และการตัดสินใจ การเปนผูนําตองมีความสามารถในการนํา 

ผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมาย และครรลองท่ีถูกตอง ซ่ึงตอง

ประกอบไปดวย ความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ 42

�� 

 สมพงษ  เกษมสิน   ไดใหความหมายคําวา ภาวะผูนํา หมายถึง การใชอิทธิพลหรือ

อํานาจหนาท่ีในความสัมพันธซ่ึงมีผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติและการ

อํานวยการโดยกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังท่ีไดตั้งไว 43

�� 

 สุพาณี  สฤษฎวานิช  ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะมี

อิทธิพลตอผูตาม หรือ นําผูตามไปอยางสัมฤทธิผล หรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจให

ผูอ่ืนทํางานอยางเต็มท่ี  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานอยางเหมาะสม44

�� 

                                                 
  ��I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p.147. 

  �� วาสนา  สุขประเสริฐ , “ภาวะผูนําของบริหารสตรีโรงเรียนปฐมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย ราชภัฏ

อุบลราชธานี, ๒๕๔๗). 

 
��ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘.  

 �� สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 

   ��สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา 

๒๒๐. 



๒๐ 

 

 สุรศักดิ์  มวงทอง  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง การท่ีผูนําใชอิทธิพล หรืออํานาจหนาท่ี

ในความสัมพันธซ่ึงกันและกันในหมูคณะ เพ่ือความสมหวังตามเปาหมาย หรือจุดประสงครวมกัน ท่ีทํา

ใหเกิดความรักความสามัคคี ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ 45

�� 

  เอกชัย กี่สุขพันธ  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ผูนํา หรือผูใตบังคับบัญชาท่ีมี

ความสามารถ มีเทคนิคในการบริหาร มีคุณลักษณะท่ีดี และใชภาวะผูนําท่ีพึงประสงคยอมสามารถ

กระตุนแรงจูงใจใหบุคคลในหนวยงานได46

�Ĩ 

 นอกจากนี้นักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายเก่ียวกับภาวะผูนําไวดังนี้ 

 เอมอรรี่  เอส.โบกราดัส  (Emory S. Bogardus) กลาววา ภาวะผูนํา คือบุคลิกภาพใน

การกระทําการภายใตเง่ือนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและสถานการณ

ของกลุม ซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมท่ีเก่ียวของกับบุคคลท้ังในเชิงผล เพ่ือใหมีภาวะผูนําครอบงํา

บุคคลอ่ืนได47

�ĩ 

 ออดเวย  เทรด  ( Ordway Tead)  กลาววา ภาวะผูนํา เปนการประกอบกันของ

คุณลักษณะท่ีบุคคลชี้นําใหบุคคลอ่ืนกระทําการ  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตนตองการได48

�� 

 เรนซีส  ไลเคิรท  (Rensis Likert)  กลาววา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการซ่ึงผูนําจะตอง

เขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยม และความสามารถในการติดตอพบปะเจรจาของบุคคลท่ี

จะตองเขาไปเก่ียวของดวย ดังนั้น เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออก

ถึงพฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา49

�� 

                                                                                                                                            
 �� สุพาณี สฤษฎวานิช , พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี , (กรุงเทพมหานคร :           

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 

 �� สุรศักดิ์ มวงทอง , “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค  ”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต

,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 

 �Ĩเอกชัย ก่ีสุขพันธ , การบริหารทักษะและการปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร: รุงเรืองการพิมพ ,๒๕๓๐), 

หนา ๘.  

 �ĩ Emory S. Bogardus. Leaders and Laaeadership. (New York : Appleton – century 

Croffs, Inc., 1934), p. 313. 

 �� Ordway Tead, The Art of Leadership, New York McGraw Hill book company Inc.p. 

45. 

 �� Likert Rensis. The Human Organization : Its Management and Values. pp. 172. 



๒๑ 

 

 โซโลมอล  เบ็น ( Solomal Ben) ไดกลาวถึงภาวะผูนําวา เปนคุณสมบัติของการท่ี

บุคคลใชอิทธิพลกับบุคคลอ่ืน  และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนรับฟงและเห็นดวยกับวัตถุประสงคของ

กลุม ยอมทําตามคําแนะนําของเขา ท้ังนี้เพ่ือใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค 50

�� 

  สรุป จากการศึกษาการนิยามความหมาย  คําวา  ภาวะผูนํา คือ คุณลักษณะสวนตัวของ

บุคคลผูมีความสามารถหรือพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหนึ่งซ่ึงความสัมพันธกับบุคคลหนึ่ง  ไดให

ผูอ่ืนทํางานรวมกันในสถานการณตางๆ  เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ  โดยใชกระบวนการ  ท่ีจะชัก

นําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธระหวางผูนํา  

(Leaders) และผูตาม  (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 

 ๒.๑.๔ ความสําคัญของภาวะผูนํา   มีคําโบราณกลาววา  ฝูงสัตวตองตอน  ฝูงคนตองนํา 

ดังนั้น การท่ีมนุษยเรามีการอยูรวมกันมากๆ  จึงจําเปนตองมีผูนํา   ความอยูรอดของกลุมประชาชน  

สังคมและประเทศชาติบานเมืองข้ึนอยูกับผูนํา   ซ่ึงอยูในฐานะท่ีเปนหัวหนาหรือผูบริหาร   ผูนําจึงมี

ความสําคัญดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง   และเสาเข็มท่ีมีความจําเปนตอการสรางบาน  อีก

ท้ังยังเปนผูสรางหลักจริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  ผูนําเสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ  ผูนํา

คือผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสิน  ซ่ึงหากตองการทราบถึงความเจริญรุงเรืองของโรงเรียนแลว   ตอง

ดูผูนําเปนหลักใหญ   นอกจากนั้น   โรงเรียนมีภารกิจท่ีตองมีผูรับผิดชอบในดานตางๆ  จึงจําเปนท่ี

จะตองมีผูนําเพ่ือชวยรับภาระของโรงเรียนแทนคุณครู -อาจารย  เชน ผูนําเยาวชนจะตองเปนผูสราง

ขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูใตการปกครอง  ผูอยูในการดูแล  และทรงไวซ่ึงความยุติธรรมในสังคม   

เปนตน ในพระพุทธศาสนาเองก็ไดมีการกลาวถึงความสําคัญของผูนําไวเชนกันในอัคคัญญสูตร  ๑๘ ท่ี

ไดกลาวถึงความสําคัญของผูนําไววา  สัตวเหลานั้นเขาไปหาทานรูปงาม นาดูกวา  นาเลื่อมใสกวา  นา

เกรงขามกวาแลวจึงกลาวดังนี้วา  มาเถิดทานผูเจริญ  ขอทานจงวากลาวผูท่ีควรวากลาว  จงติเตียนผูท่ี

ควรติเตียน จงขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบเถิด แตถาหากจะมองไปถึงการบริหารในคณะสงฆพระพุทธ

องคไมทรงใหความสําคัญกับผูนําหรือผูปกครองมากนัก   นอกเสียจากธรรมวินัยเทานั้น  ดังท่ีพระพุทธ

องคไดตรัสกับพระอานนทวา  ธรรมวินัยท่ีเราบัญญัติแลวแกเธอท้ังหลายหลังจากเราลวงลับไปแลว  ก็

จักเปนศาสดาของเธอท้ังหลาย51

�� 

 เปนสุข  มีระเบียบวินัย  ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ  มีผูบริหารคอยเอาใจใสดูแล  

ความสําคัญของผูนําเนื่องจากขอบเขตของการเปนผูนํานั้นกวางขวางมาก  ซ่ึงตามความคิดเห็นของ

บุคคลโดยท่ัวไป มักจะหมายถึงบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางาน  นักการศึกษา  นัก

                                                 
 ��Solomal Ben. Ledership of Youth. New York : Youth Service.T.N.Whitehead.Ledership 

in Free Society, (Cambrige : Harvard University Press, 1963), p. 45. 

  
�� ที. ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 



๒๒ 

 

บริหาร  นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิตางก็ใหคําจํากัดความหรืออธิบายความหมายของผูนําไวหลาย

ลักษณะ ท้ังลักษณะของการเกิดผูนํา  ผูนําในทางปฏิบัติ   ผูนําในแงของการมีบทบาทหรือการใช

อํานาจอิทธิพล   ผูนําในดานรับผิดชอบ  ผูศึกษาจึงรวบรวมและสรุปความคิดเห็นอันเก่ียวของกับ

พฤติกรรมผูนําดังตอไปนี้52

�� 

 ทานเนนบัม (Tannenbaum) ใหความหมายคําวา  ผูนํา ไววาผูนํา หมายถึงบุคคลผูใช

อิทธิพลโดยผานกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ  ท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือ

จากบุคคลอ่ืนดวย53

�� 

 เครซ  ครัชฟลดและบอลลาเชย  (Krech, Crutchfield and Ballachey)  ได

เสนอแนะวิธีการในการท่ีจะใชพิสูจนวาใครจะเปนผูนําของกลุม ๒ วิธีดวยกัน คือ54

�� 

 ๑. โดยการถามสมาชิกภายในกลุมวา  สมาชิกภายในกลุมเห็นวาใครเปนผูท่ีมีอิทธิพลใน

การบงการ หรือดําเนินการใหแกกลุมมากท่ีสุด 

   ๒. โดยการถามผูสังเกตการณเก่ียวกับกลุมวา  จากการสังเกตและพิจารณานั้น             

มีความเห็นวาบุคคลใดในกลุมเปนผูท่ีพยายามใชอิทธิพลจูงใจเพ่ือนรวมงานมากท่ีสุด  หรือดูจากบันทึก

วาสมาชิกคนใดใชอิทธิพลจูงใจสมาชิกในกลุมไดผลมากท่ีสุด 

   สรุป  ความสําคัญของภาวะผูนํา  เม่ือมนุษยเรามาอยูรวมกันมาก ๆ  จําเปนตองมีผูนําซ่ึง

อยูในฐานะท่ีเปนหัวหนาหรือผูบริหาร ผูนําจึงมีความสําคัญดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง  และ

เสาเข็มท่ีมีความจําเปนตอการสรางบาน  อีกท้ังยังเปนผูสรางหลักจริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  ผูนํา

เสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ  ผูนํา คือ ผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสินและชีวิต 

   ๒.๑.๕ ลักษณะภาวะผูนํา  

   ลักษณะและคุณสมบัติของผูนํานักสังคมวิทยา  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผูนํา

เอาไววาลักษณะของผูนําจะเปนแบบใดนั้น  ข้ึนอยูกับสถานการณของสังคมในแตละแหงเปน

ตัวกําหนด  เพราะผูนํา คือบุคคลธรรมดาท่ีไดรับการยอมรับจากมติของมหาชน  จึงปรับปรุงตนเองให

เขากับสภาพแวดลอมและสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  สวนนักจิตวิทยา  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับ

ลักษณะของผูนําเอาไววา  ลักษณะของผูนํา  ข้ึนอยูกับโครงสรางของสังคม  ความแตกตางของลักษณะ

                                                 
  
��

 ส . ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 

  
��

 Tannenbaum, Robert, Leadership and Organization,(New York : McGraw- HillBook 

Company Inc., 1961), P.53. 

   
��

 Krech, Davis, Crutchfield, Richard S. and Ballachey, Egerton L. Individual 

inSociety,(New York : McGraw-Hill Book Company Inc., 1962), P.87. 



๒๓ 

 

สังคมจะเปนเครื่องกําหนดความแตกตางของลักษณะผูนําแตละประเภท  สําหรับนักวิชาการทานอ่ืนๆ  

ไดใหแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผูนําเพ่ิมเติมเอาไวดังนี้55

�� 

   สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวถึงลักษณะผูนํา  โดยพิจารณาจากการบริหารงานโดยแบง

ออกเปน ๔ แบบ ดังนี้56

�Ĩ 

   ๑) ผูนําแบบเจาระเบียบ  ผูนําแบบนี้มักจะถือระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ  ไมชอบใหมี

การเปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมักใชกฎระเบียบเปนเครื่องมือ โดย

ยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร  สั่งงานมักเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

  ๒) ผูนําแบบบงการ  ผูนํา ท่ีชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษยสัมพันธ  

ทํางานแบบสั่งการเพ่ือแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

 ๓) ผูนาแบบจูงใจ  เปนผูนํา ท่ีปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดงความ

คิดเห็นและเปนการบรรเทาตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง 

 ๔) ผูนาแบบรวมใจ  เปนผูนํา ท่ีนิยมการปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธ  อันดี

ระหวางผูบังคับบัญชา  ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  ในฐานะ

ผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เม่ือประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ใหความรวมมือรวม

ใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน 

  เคิรท  เลวิน  (Kert Lewin) ไดศึกษากําหนดลักษณะของผูนําออกเปน ๓ แบบคือ57

�ĩ 

 ๑) ผูนําแบบอัตตาธิปไตย  โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูนําและการกําหนดนโยบาย

ของผูนํา ซ่ึงผูนําประเภทนี้  จะตัดสินใจเอง  ไมใหกลุมตัดสินใจ  มีลักษณะถือตัวและมีความภูมิใจใน

ตัวเอง 

 ๒) ผูนําแบบประชาธิปไตย  เปนผูนําท่ีใหสมาชิกของกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  จะ

กําหนดนโยบายและลงมือกระทําโดยใชความคิดเห็นจากกลุม  มีการแบงงานกันทําและผูทําแบบนี้จะ

มีการเนนท่ีการสรางความเขาใจอันดีตอกัน 

  ๓) ผูนําแบบเสรีนิยม  เปนผูท่ีใหเสรีภาพเต็มท่ี  ปราศจากการมีสวนรวมของตัวผูนํา  เวน

แตจะมีการรองขอใหผูนํา  เขามามีสวนรวม  ผูนํา จะเปนผูใหขอแนะนํากิจกรรมของสมาชิก  โดย

พยายามจะไมเขาไปเก่ียวของในการปฏิบัติการ 

                                                 
   

��
 http://www.thaindc.org/files/51105.pdf, เขาถึงขอมูลเมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕. 

   
�Ĩ

 สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๓๖๔. 

  
�ĩ

 มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน . “จริยธรรมกับภาวะผูนํา ” วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 



๒๔ 

 

  เบอรนารด  เอ็ม. บาสส (Bernared M. Bass) ไดแบงลักษณะผูนํา  ออกเปน ๔  

ลักษณะ คือ58

�� 

   ๑) สถานภาพลักษณะเปนผูนําเหมือนกับความสําคัญของตําแหนงของคนๆ นั้น 

   ๒) การยกยองนับถือ   คือ  เปนลักษณะผูนําท่ีเปนท่ีรวมของความสนใจผูท่ีไดรับการ             

ยกยองนับถือ มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําดวย 

   ๓) ลักษณะดานพฤติกรรม  คือ ผูท่ีแสดงพฤติกรรมในการนํา  เนื่องจากการท่ีมีตําแหนง

ตางกัน พฤติกรรมในการนําจึงตางกันออกไปดวย 

   ๔) อิทธิพล คือ ผูนํา มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักนําคนอ่ืนใหปฏิบัติตามท้ังนี้

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

   ณรงค  สินสวัสดิ์  ไดกลาวถึง คุณสมบัติของผูนําท่ีสําคัญๆ ท่ีผูนําตองมี ดังนี5้9

�� 

   ๑) พลังกายและ  พลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและ  พลังประสาทท่ีเขมแข็งมีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา  เม่ือเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมข้ึนตองมีความ

ม่ันคงและวางเฉย  ไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูท่ีจะทําเชนนี้ไดจะตองมีพลังกาย

และพลังประสาทเขมแข็งจริงๆ  และยิ่งไปกวานั้น  การเปนผูนํา  จะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา  

หมายความวา   ผูนํา  ตองฉลาดรอบรูในการบริหารท่ีควรหรือไมควรแกหนาท่ีไมปลอยงานใหเปน

หนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตร่ํางาน เปนเวลาหลายชั่วโมง  มี

เวลาพักผอนนอย  ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริงๆ  อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลย

ภาพในตนเองบกพรองไป 

     ๒ ) รูจุดมุงหมายและแนวทางท่ีจะพัฒนา  คุณสมบัติอีกประการหนึ่งท่ีผูนําจะตองมี  คือ 

การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานท่ีจะกอใหเกิดความสําเร็จ  ผูนําจะตองรูวา  เปาหมายในการพัฒนา

นั้น มุงหมายไปในแนวทางใด  ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรท่ีจะทําใหเปาหมายเหลานี้บรรลุผล  

เปาหมายเหลานี้จะเปนจริงไดถาหาก 

    (๑) มีวิธีการท่ีแนนอน ชัดเจน เพ่ือการบรรลุเปาหมายนั้น 

    (๒) คนอ่ืนสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอ่ืนเขาใจเปาหมายและวิธีการนั้นๆได 

   (๓) คนอ่ืนๆ มีความเห็นดวยและเขาใจวิธีการนั้นๆ 

  (๔) ผูนําตองม่ันคงและจริงจังและพยายามทําเปาหมายนั้นใหเปนจริงข้ึนมา 

-  ๓) ความกระตือรือรน  ผูนํา ตองมีความกระตือรือรนบากบั่นขวนขวายท่ีจะทําเปาหมาย

ของตนใหสัมฤทธิ์ผลใหได  ความกระตือรือรน  จะทําใหเขายึดม่ันอยูกับเปาหมายและแผนงานนั้น  อัน

                                                 
  
��

 Bernard M. Bass. Stogdill’s Handbook of Leadership (New York:FreePress),1982,p.22. 

  
��

 ณรงค  สินสวัสดิ์ , สังคมกับการปกครอง , (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพแพรวิทยา ,๒๕๒๑), หนา 

๔๘ - ๖๒. 



๒๕ 

 

จะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย  ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินการตาม

แผนงานนั้นราบรื่นข้ึน 

 ๔) ความเปนมิตร  ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชามีความโอบ

ออมอารีเอ้ืออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและประชาชน  เม่ือมีโอกาสก็แสดงความหวงใยให

ปรากฏ  การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวารและของคนใน

ครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหนี่ยวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

 ๕) ความนาเชื่อถือ  ผูนํา จะตองทําตนใหเปนคนท่ีนาเชื่อถือได  โดยการพูดจริงทําจริง

ตามสัญญาประชาคม  ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด  บริวารและคนใกลชิดจะไดมี

ความม่ันใจวา  พวกเขาสามารถ  ฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนํา  ไดผูนําจะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางท่ีไมเหมาะสมตอคุณคา  (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมท่ีเปนอยูในขณะนั้น 

 ๖) ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของผูนําปญหาท่ี

เผชิญหนาผูนําอยูนั้น  เปนปญหาสําคัญ  เก่ียวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ

และองคกรตางๆ  ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดนั้นตัวผูนํา  จะตองกลา

ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณนั้น  ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก  

ผูนํา อาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งท่ีแนนอน 

 ๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูท่ีมีสติปญญาเฉลียวฉลาด รอบรูเรื่องตางๆ  ได

ดีกวาคนสามัญท่ัวไป  แตในบางโอกาสบางสถานการณ  ผูท่ีไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญาไมเลอ

เลิศเหมือนบุคคลธรรมดา  แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก  ผูนําจึง

ควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณและจากการศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ

ใหมากๆ  ความเฉลียวฉลาด  หมายถึง  ความสามารถท่ีจะมองเห็นและเขาใจถึงสาเหตุและวิธีการ

แกปญหานั่นคือ  มีความสามารถท่ีจะนําเอาประสบการณในอดีตมาเปนมรรควิธีในการชวยตัดสินใจ

จนกระท่ังทําใหสามารถแกไขปญหาตางๆไดอยางถูกตองเชาวปญญาของผูนําเปนสิ่งสําคัญซ่ึงมีสวน

ชวยทําใหผูนําดํารงอยูในฐานะท่ีไดเปรียบคนอ่ืนๆ  ในหลายๆ ดาน คือ รูทันคน มีความคลองแคลว

และมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญสามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติท่ีผูนําควรมี

พรอมกับสติปญญาความรอบรูไดแกการมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี  จินตนาการ 

คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทาง  ในการปฏิบัติไวลวงหนา  เพ่ือชวยเปนแนวทางในการ

แกปญหาอุปสรรคขอขัดของตางๆ  ท่ีสําคัญคือ จินตนาการของผูนํานั้นตองไมเปนความเพอฝนสวน

อารมณดีนั้นเปรียบเหมือนน้ํามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน  ชวยไมใหเกิดความตึงเครียด

เนื่องจากความตั้งใจในการทํางานมากเกินไปการมีอารมณดีหรือมีอารมณขันในบางครั้งจะทําให



๒๖ 

 

ลูกนองบริวารเกิดความเปนกันเอง  ไมระแวงภัยจนเกินไปอาจทําใหเกิดความรูสึกรวมกลมเกลียว

สมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานข้ึน 

 ๘) ครูท่ีดี ผูนําท่ีดีตองเปนครูท่ีดี เพราะในฐานะผูนํานั้นตองสามารถชี้แนวทางเหตุผลใน

การปฏิบัติท่ีถูกตองและความจําเปนท่ีจะตองแกไขปญหาตางๆ  เม่ือมีปญหาก็สามารถชี้แจงให

ผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดาๆ  ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดท่ีไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย  ถาใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุและจะตองใหผูท่ีถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 

   ๙) ศรัทธาและความเชื่อม่ัน  การทํางานในหนาท่ีของผูบริหารนั้น  จะใหผลสําเร็จไดก็

ตอเม่ือเหลาผูนํา  มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหนื่อยหนายเฉ่ือยชา

การท่ีจะเปนเชนนี้ได ผูนําตองรูสึกวางานท่ีตนกําลังดําเนินการอยูนั้นมีหนทางสําเร็จและมีเปาหมายท่ี

เดนชัด มีอุดมการณท่ีม่ันคงมีศรัทธาและความเชื่อม่ันในความสําเร็จสูงผูนําจะตองสรางความเชื่อม่ัน

และศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดข้ึนกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอ่ืนใดผูนําจะตองทําให

ลูกนองมีความเขาใจวาความศรัทธาและความเชื่อม่ันในตนเองเปนบอเกิดแหงความสําเร็จของเขา 

   ทวิช  เปลงวิทยา ไดรวบรวมคุณสมบัติของผูนํา  โดยแยกออกเปน ๔ ลักษณะ คือ60

�� 

   ๑. คุณลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 

  ๑) มีความตื่นตัว  (Alertness) มีความวองไวเตรียมพรอมระวังระไวเตรียมตัวอยูเสมอ

และมีสมองดีคิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาไดอยางฉับพลัน 

  ๒) มีความคิดอยางมีเหตุมีผล  (Logical Thought) คือ มีความคิดในการบริหารและมี

การแสดงออกทางกายและวาจา  ท่ีประกอบดวยเหตุผลท่ีถูกตองนาเชื่อถือหรือมีการพิจารณากอนทํา

วาดีหรือไม 

 ๓) มีสามัญสํานึก (Common Sense) คือ มีความรูสึกผิดชอบ ชั่ว  ดี 

   ๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางานเสมอและ

ใชประสบการณการเรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 

   ๕) มีการเล็งเห็นการณไกล  (Foresight) เม่ือกระทําสิ่งใดแลวยอมจะรูผลท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตรูจักประเมินสถานการณวางแผนการปฏิบัติงาน อยางมีเหตุและผล โดยตั้งสมมติฐาน  รวบรวม

ขอมูลและใชประสบการณท่ีผานมา  เปนแนววิเคราะห  พิจารณาใครครวญ  ถึงวิธีปฏิบัติ ท่ีจะใหเกิด

ผลดีมากกวาผลเสีย 

   ๒. คุณลักษณะทางรางกาย  ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ 

                                                 
 
��

 ทวิช เปลงวิทยา, จิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐),หนา ๒๘๔. 



๒๗ 

 

 ๑) สุขภาพ (Health)  ผูนํา  จะตองมีความสมบูรณทางรางกาย  เพ่ือใหมีความพรอม

ทางรางกายอยูเสมอ  การมีสุขภาพดีก็จะอํานวยใหการทางานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

 ๒) กําลังกาย  (Energy) ผูนํา จะตองมีกําลังกายเขมแข็งเพราะบางโอกาสหรือบาง

สถานการณ  ผูนําตองปฏิบัติหนาท่ีดวยการใชกําลังทางกายดวย 

 ๓) ความทรหดอดทน  (Endurance) ผูนํา  ควรมีรางกายท่ีแข็งแกรง  มีความอดทนตอ

ความยากลําบาก   ความหิวกระหายและความเลวรายจากดินฟาอากาศ   สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใน

ทุกสถานการณและทุกสถานท่ี 

 ๔) รูปรางทาทางดี  (Pleasing Appearance) ผูนําควรจะมีทรวดทรง  บุคลิกทาทางเปน

ผูนําท่ีมีความสงาผาเผย เปนท่ีเกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผูใตบังคับบัญชา 

  ๓. คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 

 ๑) มองในแงดี (Optimism) คือ มองคนอ่ืนในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคนอ่ืน 

 ๒) การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม  (Adaptability) คือ ผูนําสามารถปรับตัวเขากันไดดี

กับท้ังผูใหญกวาและผูใตบังคับบัญชา  สามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินทัศนคติของ

สังคมและภูมิศาสตร ดิน ฟาอากาศได 

 ๓) ความมีใจเยือกเย็น  (Even Temper) ผูนํา   ควรมีความอดกลั้นอารมณไวได  มีใจท่ี

หนักแนน ไมทอถอย ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงต่ํา 

 ๔) การบังคับตนเอง  (Self-Control) ผูนํา สามารถรูจักหรือรูวิธีการบังคับตนเองและสา

รวมตนเองไดดี  ไมใหตกไปในอํานาจฝายต่ําหรือสิ่งยั่วยุใหเกิดการยามใจอันกอใหเกิดการละเมิด

มาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

 ๕) ความกระตือรือรน  (Enthusiasm) ผูนํา  จะตองมีความตั้งใจจริง  มีความ

กระฉับกระเฉงในการทํางาน  ไมผัดวันประกันพรุงและมีการเตรียมแผนงานไวในใจ  ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

   ๖) การสังคมดี (Sociability) ผูนํา ควรมีอัธยาศัยไมตรี  มีสัมพันธภาพเขากันไดดีกับคน

ทุกชั้นวรรณะ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ไมถือตัวไมวางทาทางยกตนขมทาน 

 ๗) ความแนบเนียน  (Tact) ผูนํา เม่ือจะทําพูดคิด  ควรรูจักกาลเทศะและมีความ

แนบเนียนไมเกงกางในการแกปญหา  ขอนี้ตองอาศัยความมีศิลปะ  ประสบการณและการฝกฝนอยู

เสมอ 

 ๘) อารมณขัน (Sense of Humor) ผูนํา จะตองทํางานดวยความรูสึกตัวอยูเสมอไมให

เกิดอารมณเครียด  มองโลกในแงดี  อารมณขันนี้ จะทําใหไมเหนื่อย  ทําใหมีการบริหารงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดงอารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพราเพรื่อจนกอใหเกิดความนับ

ถือยําเกรงจากผูใตบังคับบัญชาลดนอยลง 



๒๘ 

 

  ๙) ความเชื่อม่ันในตนเอง  (Self-Confidence) ผูนํา ควรมีความม่ันใจ  มีความม่ันคงทาง

จิตใจ ไมออนไหวตามคําพูดของคนอ่ืน  สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ  ดวยเหตุผลและความ

เชื่อม่ันของตนเอง ท่ีสําคัญคือ ตองมีประสบการณมากๆ ดังประโยคท่ีวา“การท่ีจะเปนผูบังคับบัญชาท่ี

ดีได จะตองเปนฝายอํานวยการท่ีดีกอน” 

 ๑๐) ความสนใจกวางขวาง  (Bread of Interest) ผูนํา จะตองมีความอยากรูอยากเห็น

และเรียนรูสิ่งตางๆ อยูเสมอ ไมสําคัญตนวาเปนผูรูดีแลว  มีความกลาท่ีจะปรึกษาหารือหรือหาความรู

จากผูอ่ืนท่ีมีความรูดีกวาสูงกวา 

 ๑๑) การเขาใจคน (Human Understanding) ผูนํา ควรมีวิจารณญาณสังเกตและเขาใจ

พฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาไดดี  ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะไดมอบงานใหเหมาะกับจริตของผูนั้นและงานท่ี

มอบหมายใหนั้นจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๔. คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 

   ๑) ความตรงไปตรงมา  (Truthfulness) ผูนํา ควรเปนคนพูดจริงทําจริง  พูดอยางไร ทํา

อยางนั้น มีสัจจะตอคําสัญญา ไมผิดนัด 

  ๒) ความจงรักภักดี  (Royalty) ผูนํา จะตองมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนาและ

พระมหากษัตริย  ผูนํา จะตองสรางความจับใจในการบัญชาของตนเองแกผูใตบังคับบัญชาเพ่ือให  

ผูใตบังคับบัญชา เกิดความจงรักภักดีตอตัวผูนําตามมาเชนเดียวกัน 

 ๓) ความสํานึกในหนาท่ี  (Sense of Duty) ผูนํา จะตองมีความสํานึกในการปฏิบัติ  งาน

ตามนโยบายท่ีไดวางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาท่ีของคนอ่ืน 

 ๔) ไววางใจได (Dependability) ผูนํา ควรดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคนหนาไวหลัง

หลอก ควรเปนผูท่ีไววางใจของคนอ่ืน 

 ๕) ความกลาหาญ  (Courage) ผูนํา ควรมีความกลาหาญทางจริยธรรม  กลาทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 

 ๖) ความเขมแข็ง  (Force) ผูนํา  จะตองไมมีความทอถอยตออุปสรรคตางๆสามารถ  

แกไขอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางมีเหตุมีผล มีความถูกตองและเหมาะสม 

 ๗) ความยุติธรรม  (Fairness) ผูนํา ไมมีความลําเอียงควรวางตัวเปนกลางบริหาร  งาน

โดยยึดหลักความถูกตองและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

  ๘) ความไมเห็นแกตัว  (Selflessness) ผูนํา จะตองเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  รูจัก

การเสียสละบางอยางแกผูใตบังคับบัญชา  รูจักละความสุขสวนตน  รูจักการบําเพ็ญประโยชนเปน

แบบอยางแกลูกนอง 



๒๙ 

 

   รัศมี ภิบาลแทน   ไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว  โดยพิจารณาความหมายจากคําวา  

LEADERSHIP ดังนี้61
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 ๑) L= Love คือ มีความรักในหนาท่ี  รักผูใตบังคับบัญชา  รักความยุติธรรม  และรัก

ความกาวหนา 

 ๒) E= Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณ  เปนแบบอยาง

ไดหรือเปนไดท้ังในฐานะผูนําและเปนครูคนอ่ืน 

 ๓) A =Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณ

สิ่งแวดลอมได รูจักแกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 ๔) D=Decisiveness คือ มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  และ

ถูกตอง 

 ๕) E =Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนตั้งใจทํางานอยางจริงจังและสามารถชักนํา

ใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 

 ๖) R=Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอ่ืนท่ีไดทําลงไปไมปด

ความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบท่ีเกิดจากการสั่งงานท่ีมีความเสี่ยง  (risk) หรือตัดสินใจ

อยางรีบดวน 

 ๗) S= Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพ่ือ

ประโยชนสวนรวมดวยความจริงใจ 

   ๘) H=Hormony คือ มีความนุมนวลโอนออนผอนปรน  กอใหเกิดความรักความสามัคคี

และอาจหมายถึง การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 

-  ๙ ) II=IIntellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคน  ทันเกมและทัน

เหตุการณ 

 ๑๐) P =Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

 ตามท่ีกลาวมานี้  คุณสมบัติตางๆ  ท่ีผูนําพึงมี  สามารถสรุปเปนลักษณะใหญๆ  ได ๔ 

ลักษณะ คือ 

 ๑) ลักษณะทางสติปญญา  คือ มีความรูความสามารถ  มีเชาวและไหวพริบสามารถ

วินิจฉัยปญหาตางๆ ไดอยางเฉียบแหลมและทันทวงที 

 ๒) ลักษณะทางอุปนิสัย  คือ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดี  เชน ความซ่ือสัตยความ

ออนโยน ความมีสัจจะ ความรับผิดชอบและความไมเห็นแกตัว เปนตน 

 ๓) ลักษณะทางอารมณ  คือ สามารถบังคับหรือควบคุมอารมณและบทบาทของการเปน

ผูนําได  เม่ือควบคุมตัวเองเปนแบบอยางท่ีดีได ก็เปนเหตุใหควบคุมผูใตบังคับบัญชาไดงาย 

                                                 
  �� รัศมี ภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเปนผูนํา”, (วารสารรามคําแหง, ๒๕๓๗) : หนา๔๐-๔๗. 



๓๐ 

 

 ๔) ลักษณะทางรางกาย  คือ มีบุคลิกภาพทางกายดี  สุขภาพแข็งแรง  มีพลังศักยภาพใน

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและภาวะรางกายท่ีดียอมแสดงออกซ่ึงบุคลิกภาพของการเปนผูนํา

ใหเดนชัดมากยิ่งข้ึน 

 สรุป คุณสมบัติลักษณะของผูนํา  เปนปจจัยหนึ่งท่ีเปนมรรควิธีหรือกลยุทธในการ

แกปญหาตาง  ๆ ท้ังปญหาของผูนํา  ปญหาของผูใตปกครอง  ปญหาการบริหารและปญหาจาก

สภาพแวดลอมอ่ืน  ๆ และยังเปนปจจัยใหผูนํามีสัมพันธภาพกับมวลชนไดอยางองอาจและทําให

มวลชนยอมรับเลือกใหมาดารงตําแหนงซ่ึงจะเปนผลใหแสดงบทบาทและหนาท่ีไดอยางชอบธรรมและ

มีประสิทธิภาพ 

 

๒.๒ ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ในการศึกษาเอกสาร  ท่ีเก่ียวของในเรื่องภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมนี้ผูวิจัยไดศึกษา

แนวคิดทฤษฏีและหลักการ  ความสําคัญของภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยไดรวบรวมจากตํารา  

บทความ เอกสารตางๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ 

   ๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาตามท่ีปรากฏในพระสุตตันตปฎก  เก่ียวกับผูนําและ

ภาวะผูนําแมจะเปนการบันทึกเรื่องราวตาง  ๆ ในเชิงประวัติศาสตรก็ตาม  แตจะเห็นถึงความเปนผูนํา

เม่ือวิเคราะหในหลักการสําคัญ  จะพบเนื้อหาอันเก่ียวเนื่องกับภาวะผูนําตามคติของพระพุทธศาสนา

ดังจะเห็นไดจากผูนําไมวาจะดํารงฐานะ  หรือตําแหนงใดก็ตามเชน  กษัตริยราชา  มหาชนสมมติ  เปน

ตน ไดสะทอนถึงภาวะผูนําอันสืบเนื่อง  หรือมีรากฐานจากพุทธธรรมจะสังเกตไดจากจริยวัตรตาง  ๆ 

ของผูนําลวนแตมีความเก่ียวของกับภาวะอํานาจ  และความสัมพันธของผูนําและสมาชิกในสังคม  

รวมกันทํากิจกรรมตาง  ๆ ดังปรากฏออกมาในลักษณะของคุณธรรม  หรือการปฏิบัติธรรมตามหนาท่ี

ท้ังผูนําและสมาชิกในกลุม  ฉะนั้น พุทธธรรมจึงเปนเครื่องชี้ใหเห็นความสําคัญของผูนําและภาวะของ

ผูนํา ดังปรากฏรายละเอียดในพระสูตร ดังนี้ 

 อัคคัญญสูตร กลาวถึง กําเนิดของมนุษย  สังคม ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธ

ของคนในสังคม  หรือรัฐ นั่นคือ ความเก่ียวของของผูนําและสมาชิก  พระสูตรนี้บงบอกถึงภาวะของ

ผูนํานั้น มีพ้ืนฐานท่ีธรรมชาติทางกายและทางใจของมนุษย  และกลาวถึงสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของ

สังคมมนุษย เปนสภาวะท่ีสงบตางคนตางอยู  ไมมีการแกงแยง  เพราะมีความอุดมสมบูรณ  แตตอมา

เกิดมีความขัดแยงกันข้ึนเนื่องจากมีผูกระทําชั่ว  มีการลักขโมย  เก็บเอาสวนของผูอ่ืนมาเปนของตนใน

ข้ันแรก ๆ ก็เพียงแตมีการวากลาวตักเตือนกันเอง  ยังไมมีการทํารายกัน  ตอเม่ือมีการกระทําผิดอยาง

ซํ้า ๆ ซาก ๆ จึงมีการจัดการลงโทษกันเอง  ทําใหมีการเลือกผูปกครองข้ึนมาเพ่ือใหทําหนาท่ีปกครอง  

คุมครอง ความเปนอยู การดํารงชีวิตของคนในสังคม โดยผูปกครองจะไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติ



๓๑ 

 

หนาท่ีดังกลาว  ดังท่ีอัคคัญญสูตรตอนมหาสมมตราช  ไดกลาวไววา  วาเสฏฐะและภารทวาชะ  ครั้งนั้น 

สัตวท้ังหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา  ‘ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว  คือ การ

ถือเอาสิ่งของท่ีเจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ  การครหาจักปรากฏ  การพูดเท็จจักปรากฏ  การ

ถือทัณฑาวุธจักปรากฏ  ทางท่ีดี พวกเราควรสมมติ  (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ซ่ึงจะวากลาวผูท่ีควรวากลาว  

ติเตียนผูท่ีควรติเตียนขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น62

�� 

  จากขอความในพระสูตรนี้  แสดงใหเห็นถึงความเลวรายในสังคมมนุษยเราท่ีเปนสาเหตุ

ของการกําเนิดผูนําอยางชัดเจน โดยเริ่มตนจากความตกต่ําทางศีลธรรมของมนุษยท่ีมีความโลภ  เกิดมี

การลักขโมยสิ่งของกัน  มีการพูด โกหกหลอกลวงกัน  และก็มีผูท่ีทําหนาท่ีตัดสินโทษแกผูท่ีกระทํา

ความผิดตามท่ีตนเองพอใจ  นอกจากนั้น ก็มีการทะเลาะวิวาทกันข้ึน  แลวเกิดความวุนวายในสังคม

ดังกลาว เพราะฉะนั้น  ถาพิจารณาตามพระสูตรนี้แลว  สถาบันการปกครองก็เกิดข้ึนเพ่ือคอยปกปอง

คุมครองคนดี  และคอยตัดสินลงโทษคนท่ีกระทําความผิด  ซ่ึงเปนผูคอยตัดสินวาใครถูกใครผิด  ดวย

เหตุนี้สถาบันผูปกครองจึงเกิดข้ึนจากการคัดเลือกของประชาชนโดยประชาชนพรอมใจกันสละ

ผลประโยชนของตนเองหรือท่ีเรียกกันในปจจุบันวาภาษีใหเปนคาตอบแทน  ซ่ึงการท่ีประชาชนเปนผู

คัดเลือกและมอบอํานาจ  ถาหากวาผูปกครองใชอํานาจไมเปนธรรม  ประชาชนไมพอใจ  ก็สามารถ

เรียกรองอํานาจนั้นคืนมาได เพราะคําวา  ราชา  แปลวา  ผูทําความสุขใจ  พอใจ หรือความชอบธรรม

แกบุคคลอ่ืน ในพระพุทธศาสนา  ไดกลาวถึงการกําเนิดของผูนําและภาวะผูนําไวในอัคคัญญสูตร  มี

ขอความวา ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  ครั้งนั้นแล สัตวผูหนึ่งเปนคน  โลภ สงวนสวนของตนไว  ไป

เก็บเอาสวนอ่ืนท่ีเขาไมไดใหมาบริโภคสัตว ท้ังหลายจึงชวยกันจับสัตวผูนั้นครั้นแลว ไดตักเตือนอยางนี้

วา แนะสัตว  ผูเจริญ ก็ทานกระทํากรรมชั่วชานัก ท่ีสงวนสวนของตนไว ไปเก็บเอาสวนอ่ืนท่ี  เขาไมได

ใหมาบริโภค ทานอยาไดกระทํากรรมชั่วชาเห็นปานนี้อีกเลย ดูกร วาเสฏฐะและภารทวาชะ  สัตวผูนั้น

แล รับคําของสัตวเหลานั้นแลว  แมครั้ง ท่ี ๒ แมครั้งท่ี ๓ พวกหนึ่งประหารดวยฝามือ  พวกหนึ่ง

ประหารดวยกอนดินบาง  พวกหนึ่งประหาร  ดวยทอนไม ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  ก็นัยเพราะมี

เหตุเชนนั้นเปนตนมา  การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของไมไดใหจึงปรากฏ  การติเตียนจึงปรากฏ  การกลาว

เท็จ จึงปรากฏ การถือทอนไมจึงปรากฏ ครั้งนั้นแล พวกสัตวท่ีเปนผูใหญจึงประชุมกัน ครั้นแลว ตางก็

ปรับทุกขกันวาพอเอย  ก็การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของไมไดให  การติเตียน การพูดเท็จการถือทอนไมจัก

ปรากฏ ในเพราะบาปธรรมเหลาใด บาปธรรมเหลานั้นเกิดปรากฏแลวในสัตวท้ังหลาย อยากระนั้นเลย 

พวกเราจักสมมติสัตวผูหนึ่งใหเปนผูวากลาวผูท่ีควร  วากลาวไดโดยชอบใหเปนผูติเตียนผูท่ีควรติเตียน

ไดโดยชอบ ใหเปนผูขับไล ผูท่ีควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวนขาวสาลีใหแกผูนั้น63
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 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๓/๙๖. 

  
��

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕. 



๓๒ 

 

   ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  ครั้นแลว สัตวเหลานั้นพากันเขาไปหาสัตวท่ีสวยงามกวา  

นาดูนาชมกวา นาเลื่อมใสกวา  และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกคน  แลว จึงแจงเรื่องนี้วา  ขาแตสัตวผู

เจริญ มาเถิดพอ ขอพอจงวากลาวผูท่ีควรวากลาวไดโดยชอบ  จงติเตียนผูท่ีควรติเตียนไดโดยชอบ  จง

ขับไลผูท่ีควรขับไลได  โดยชอบเถิด  สวนพวกขาพเจาจักแบงสวนขาวสาลีใหแกพอ  ดูกรวาเสฏฐะและ

ภารทวาชะ สัตวผูนั้นแล  รับคําของสัตวเหลานั้นแลว จึงวากลาวผูท่ีควรวากลาวได  โดยชอบ ติเตียนผู

ท่ีควรติเตียนไดโดยชอบขับไลผูท่ีควรขับไลไดโดยชอบ  สวนสัตวเหลานั้นก็แบงสวนขาวสาลีใหแกสัตว

ท่ีเปนหัวหนา64

�� 

  กําเนิดของมนุษยสังคม  ซ่ึงแสดงออกในรูปของความสัมพันธของคนในสังคม   หรือรัฐ 

นั่นคือความเก่ียวของของผูนําและสมาชิก  พุทธธรรมท่ีบงถึงภาวะของผูนํานั้น  มีพ้ืนฐานท่ีธรรมชาติ

ทางกายและทางใจของมนุษยธรรมชาติดั้งเดิมของสังคมมนุษย  เปนสภาวะท่ีสงบ  ตางคนตางอยูไม

แกงแยง ธรรมชาติอุดมสมบูรณ  ตอมาเกิดมีความขัดแยง  เนื่องจากมีการกระทําชั่วเห็นแกประโยชน

ตน แรกๆ เพียงวากลาวตักเตือนกันเอง  ยังไมทํารายกัน  ตอเม่ือมีความผิดอีกมากๆข้ึนจึงมีการลงโทษ

กันเอง ทําใหเกิดความวุนวายมากข้ึนอีกเพราะไมมีการรับความคิดเห็นของใคร  เม่ือสังคมวุนวายมาก

ข้ึน จึงรวมกลุมมีมติการเลือกผูนําเกิดข้ึน 65

�� 

   ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุผูท่ีเปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ  ดังนี้แลอักขระ

วา มหาชนสมมติ  จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับแรก  เพราะเหตุผูท่ีเปนหัวหนา  เปนใหญยิ่งแหงเขตท้ังหลาย  

ดังนี้แล อักขระวา กษัตริย กษัตริย จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับท่ีสอง  เพราะเหตุท่ีผูเปนหัวหนายังชน  เหลา

อ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังนี้แล อักขระวา ราชา ราชา จึงอุบัติข้ึนเปน อันดับท่ีสาม ดูกรวาเสฏฐะและ

ภารทวาชะ ดวยประการดังนี้แล  การบังเกิดข้ึน  แหงพวกกษัตริยนั้น  มีข้ึนได เพราะอักขระท่ีรูกันวา

เปนของดี เปนของโบราณ  อยางนี้แล เรื่องของสัตวเหลานั้น  จะตางกันหรือเหมือนกัน  จะไมตางกัน

หรือ ไมเหมือนกัน ก็ดวยธรรมเทานั้น ไมใชนอกไปจากธรรม ดูกรวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ ความจริง 

ธรรมเทานั้นเปนของประเสริฐสุดในประชุมชนท้ังในเวลา ท่ีเห็นอยู ท้ังในเวลาภายหนา66

�Ĩ 

  ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุผูท่ีเปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ  ดังนี้แลอักขระ

วา มหาชนสมมติ  จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับแรก  เพราะเหตุผูท่ีเปนหัวหนา  เปนใหญยิ่งแหงเขตท้ังหลาย  

ดังนี้แล อักขระวา กษัตริย กษัตริย จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับท่ีสอง  เพราะเหตุท่ีผูเปนหัวหนายังชน  เหลา

อ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังนี้แล อักขระวา ราชา ราชา จึงอุบัติข้ึนเปน อันดับท่ีสาม ดูกรวาเสฏฐะและ

ภารทวาชะ ดวยประการดังนี้แล  การบังเกิดข้ึน  แหงพวกกษัตริยนั้น  มีข้ึนได เพราะอักขระท่ีรูกันวา

                                                 
  
��

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 

  
��

 พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๔๓. 

  
�Ĩ

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 



๓๓ 

 

เปนของดี เปนของโบราณ  อยางนี้แล เรื่องของสัตวเหลานั้น  จะตางกันหรือเหมือนกัน  จะไมตางกัน

หรือ ไมเหมือนกัน ก็ดวยธรรมเทานั้น ไมใชนอกไปจากธรรม ดูกรวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ ความจริง 

ธรรมเทานั้นเปนของประเสริฐสุดในประชุมชนท้ังในเวลา ท่ีเห็นอยู ท้ังในเวลาภายหนา 

             ในพระสูตรตอนนี้แสดงใหเห็นการเกิดข้ึนของภาวะผูนํามาเปนลําดับ  จากพระสูตรจะ

เห็นไดวา ความขัดแยง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมูมนุษยเปนเหตุสําคัญท่ีทํา

ใหเกิดความจําเปนตองมีผูนําและผูตาม คือ 

 ๑ . มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพรอมใจกันมอบอํานาจใหกับบุคคลท่ีเหมาะสมและ

สมมุติใหเปนผูนําของกลุมชนตนเอง 

 ๒. กษัตริย หมายถึง ผูเปนเจาแหงผูนํา หรือผูเปนใหญแหงผูนํา 

 ๓. ราชา หมายถึง ผูท่ีทําใหประชาชนสุขใจ  พอใจโดยธรรมดวยเหตุนี้จึงจําเปนท่ีจะตอง

มีเจาหนาท่ีคุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสิน ผูท่ีไดรับการคัดเลือกจากมหาชนไดรับการขนานนามวา  

“มหาชนสมมุติ” มีหนาท่ีตองปกปองคุมครองอาณาเขตกวางใหญ  ไดขนานนามวา  “กษัตริย” เพราะ

เปนใหญแหงผูนําและโดยท่ีหัวหนา (ผูนํา) นั้น เปนผูมีคุณธรรม  ยังความพอใจใหเกิดข้ึนแกคนเปนอัน

มาก จึงเรียกวา “ราชา” การกําเนิดผูนําในพระพุทธศาสนาจึงปรากฏมีข้ึนดวยประการดังกลาว 

 สรุป  ผูนําลวนแตมีความเก่ียวของกับภาวะอํานาจ  และความสัมพันธของผูนําและ

สมาชิกในสังคม  รวมกันทํากิจกรรมตาง  ๆ ดังปรากฏออกมาในลักษณะของคุณธรรม  หรือการปฏิบัติ

ธรรมตามหนาท่ีท้ังผูนําและสมาชิกในกลุม  ฉะนั้น พุทธธรรมจึงเปนเครื่องชี้ใหเห็นความสําคัญของ

ผูนําและภาวะของผูนําอยางเห็นไดชัด 

 ๒.๒.๒ ความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธรรม  

 ในทางพระพุทธศาสนานักวิชาการไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธ

ธรรม  เปนท่ียอมรับและนักวิจัยหลาย ๆ ทานไดเสนอไวดังนี้ 

 พุทธทาสภิกขุ  กลาววา ผูนํา คือ คําวา ประมุข มาจากคําวา  ปะ แปลวา ท้ังหมดท้ังสิ้น 

และมุขะ แปลวา หนา รวมเปน ปมุขะ มีความหมายวา หนวยออกหนาท้ังหมดท้ังสิ้น  คือลักษณะแหง

ผูนํานั้นเอง เปนการนําอยางสัตบุรุษ  

 อมร รักษาสัตย ใหความหมายของผูมีคุณธรรมเปนผูนํา  ซ่ึงเปนความหมายกับผูนําแหง

ทุรราช ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  แตถึงกระนั้น  ก็ไมสูญเสียการเปนผูนํา  

เพราะมีการนําไดหลายทาง  แมจะไมมีอํานาจทางการเมืองโดยสมบูรณ  แตก็มีโอกาสท่ีจะนําในทาง

เศรษฐกิจ การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซ่ึงดีไปกวาการเมืองเรียกวา ผูนําทางวิญญาณ  คือ การทํา

ใหเกิดความถูกตองในทางจิตใจ ในการดําเนินชีวิต67

�ĩ 

                                                 
   

�ĩ
 อมร รักษาสัตย , “สองนักวิชาการฟนธงช้ีรัฐบาลชวน  ๔”, เนชั่นสุดสัปดาห , ปท่ี ๓, (สิงหาคม 

๒๕๓๗), หนา ๑๒-๑๓. 



๓๔ 

 

   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหความหมายของผูนําวา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชวย

ใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม  หรือทําการรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี  

สูจุดหมายท่ีดีงามภาวะผูนํา  ก็คือคุณสมบัติ  เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของ

บุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกัน  และพากันสูจุดหมายท่ีดีงาม  คุณสมบัติของผูนํามีหลาย

อยางหลายดาน  แยกไปตามสิ่งท่ีผูนําจะตองเก่ียวของ  คือ ผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไป

เก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและไดผลดี 68

�� 

 พระเทพโสภณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ) ใหความหมายวา  ผูนํา คือผูชักพาใหคนอ่ืน

เคลื่อนไหวหรือกระทําการทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว  หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลว  

เชนเปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท้ังหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา69

Ĩ� 

   พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต) ใหความหมายวา ผูนํา ตรงกับคาในภาษาอังกฤษ

วา “Leadership” ซ่ึงมีความหมายในทํานองเดียวกันวา  “Being a leader ; power of 

leading,the qualities of a leader” หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งท่ีดีงามและเปนประโยชนแกมหาชนการ

นําไปในทางชั่ว  ต่ํา เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจรพาลูกนองไปปลนหรือลักขโมย  หรือการตั้งตนเปน

หัวหนาไปพาคนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนําหรือมีภาวะผูนํา  เพราะไมสัมพันธกับเปาหมายท่ีดี

งาม และมิไดตั้งอยูบนฐานแหงศีลธรรม  คุณธรรม และสติปญญา 70

Ĩ� จากการใหความหมายของคําวา  

ผูนํา ตามพระพุทธศาสนาท่ีกลาวมานี้  ความหมาย ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุม  

สามารถท่ีจะบริหารจัดการองคการ ใหดําเนินไปไดดวยดี  มีบทบาทสําคัญในการนํากลุมหรือคณะไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมาย การเปนผูนําท่ีดี จําเปนตองมีการเรียนรูและฝกฝน ซ่ึงตองอาจใชเวลานาน  

แตหากสามารถทําไดสําเร็จก็เทากับวาผูนํานั้นมีกุญแจสําคัญท่ีจะนําองคกรไปสูความสําเร็จไดงายข้ึน 

   สรุป  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแลวความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธ

ธรรม ผูนํา หมายถึง  ตัวบุคคลและภาวะผูนําเปนเรื่องของคุณลักษณะ  หรือคุณสมบัติของบุคคลท่ีทํา

ใหการดําเนินงานของกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จท่ีวางเอาไว  สวนภาวะผูนํา

หมายถึง  ศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาแตละคนให

ทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมและขององคการ 

 ๒.๒.๓ คุณสมบัติของผูนํา 

                                                 
   

��
 พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต ), ภาวะผูนํา  : ความสําคัญตอการพัฒนาคน  พัฒนาประเทศ

,(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓-๔. 

   Ĩ�
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปรดักส , 

๒๕๔๘), หนา ๓๔. 

 
Ĩ�

 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 



๓๕ 

 

 ในทางพระพุทธศาสนานั้น  คนเรานั้นเม่ือมาอยูรวมกันเปนหมู  เปนกลุม เปนชุมชนเปน

สังคม แตท่ีเราพูดวาอยูรวมกันนั้น ความจริง ถาดูลึกลงไปจะเห็นวาตัวคนรวมกันจริง แตมักจะรวมกัน

แคเพียงภายนอก สวนขางในนั้นคอนขางจะกระจัดกระจายท่ีวากระจัดกระจาย  ก็คือ มีความแตกตาง

กันหลายอยางหลายประการ  ตางจิตตางใจ  ตางความรูสึก  ตางความนึกคิดตางความตองการ  ตาง

ความรู ความสามารถ  ตางระดับของการพัฒนาเปนตน  รวมกันอยู และรวมกันทํา  เพ่ือจะใหอยูกัน

ดวยดี และทําการดวยกันไดผลบรรลุจุดหมาย  ประสบความสําเร็จบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคน

ท้ังหลายรวมกัน  โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม  หรือทาการรวมกันก็ตาม  ใหพากันไปดวยดี  สู

จุดหมายท่ีดีงาม  ท่ีวาพากันไป  ก็ใหพากันไปดวยดีนั้นหมายความวาไปโดยสวัสดี  หรือโดยสวัสดิภาพ  

ผานพนภัยอันตรายทุกสิ่งทุกอยาง  อยางเรียบรอยและเปนสุข  เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงาม  

“โดยถูกตองตามธรรม”เพราะฉะนั้น  จะตองถูกตองตามธรรมดวยโดยนัยนี้  ภาวะผูนํา ก็คือคุณสมบัติ 

เชน สติปญญาความดีงาม  ความรูความสามารถของบุคคล  ท่ีชักนําใหคนท้ังหลาย  มาประสานกัน  

และพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม 

 ท่ีกลาวขางตนนั้น เม่ือพูดถึงผูนําอยางนี้ จะเห็นวามีองคประกอบหลายอยางในความเปน

ผูนํา หมายความวา  คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยางหลายดาน  แยกไปตามสิ่งท่ีผูนําจะตองเก่ียวของ  

คือ ผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตอง  

และไดผลดี องคประกอบเหลานั้น คือ71

Ĩ� 

 ๑. ตัวผูนํา จะตองมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว 

 ๒. ผูตาม โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับผูตาม  หรือเราอาจจะไมเรียกวา  “ผูตาม”      

ในพุทธศาสนาก็ไมไดนิยมใชคําวา ผูตาม เราอาจจะใชคําวา “ผูรวมไปไดดวย” 

 ๓. จุดหมาย โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกันกับจุดหมายเชนจะตองมีความชัดเจนเขาใจ

ถองแท และแนวแนในจุดหมาย เปนตน 

 ๔. หลักการ และวิธีการโยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับหลักการ  และวิธีการท่ีจะทําให

สําเร็จผลบรรจุจุดหมาย 

 ๕. สิ่งท่ีจะทํา โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสิ่งท่ีจะทํา 

 ๖. สถานการณ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอม  หรือสิ่งท่ีจะประสบซ่ึงอยู

ภายนอก วาทําอยางไรจะผานไปไดดวยดี ในทามกลางสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งท่ีประสบเชน  ปญหา 

เปนตน นี่คือ องคประกอบตางๆ  ท่ีเก่ียวของสําหรับผูนําท่ีจะตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติท่ีจะทํา

ใหเปนผูนําพรอมท่ีจะปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นไดอยางถูกตองบังเกิดผลดี 

                                                 
 

ØÓ
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมติชน, ๒๕๔๔), 

หนา ๒-๔. 



๓๖ 

 

 ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ผูจะทําหนาท่ีผูนําตองไดรับการพัฒนาท้ังกาย วาจาและใจ 

จนมีความสามารถยอมรับหลักการและปฏิบัติตามคุณธรรมของผูนําไดดวยตนเองกอนดังพุทธพจนวา  

เม่ือฝูงโควายขามน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว  โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน  ในเม่ือโคจาฝูงไปคดเค้ียว  

ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน  ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ  ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม  ประชาชน

ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย  หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรมเม่ือฝูงโคขามน้ําไป  

ถาโคจาฝูงไปตรง  โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกันในเม่ือโคจาฝูงไปตรง  ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน  ผูใดไดรับ

แตงตั้งใหเปนใหญ  ถาผูนั้นประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไป

ดวยหากพระราชาตั้งอยูในธรรมชาวเมืองนั้นก็เปนสุข72

Ĩ� 

 จะเห็นวาการเปนผูนําท่ีจะทําใหบุคคลอ่ืนตามหรือเชื่อม่ัน  ผูนําตองสามารถนําการ

กระทําได หลักการดังกลาวจึงเปนการสอนใหคนมีภาวะผูนําในตนเองหรือพัฒนาตนเองใหกาวข้ึนสู

การเปนผูนํา พระพุทธศาสนาถือวา ผูนําตองเอาชนะใจตนเอง  เม่ือชนะตนเองได  ก็ชื่อวาชนะสิ่งอ่ืนได  

ดังพุทธพจนวา บุคคลชนะหมูมนุษยตั้ง  ๑๐๐,๐๐๐ คนในสมรภูมิยังไมชื่อวา  เปนผูชนะสงครามอยาง

เด็ดขาด คนท่ีชนะตนเองไดเพียงคนเดียวนี่สิ จึงชื่อวาเปนผูชนะสงครามไดเด็ดขาด73

Ĩ� 

   การสรางลักษณะความเปนผูนําใหกับตนเองเปนพ้ืนฐานเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การวางตนใหเหมาะสม  เอาชนะอกุศลในใจตนได  มีธรรมประจําตนก็สามารถยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูใต

ปกครองได จึงเปนมรรควิธีนาไปสูเปาหมายการปกครอง 

   คําสอนท่ีกลาวเก่ียวกับลักษณะของผูนําในพระพุทธศาสนาประกอบดวยลักษณะดังนี้คือ

74

Ĩ� 

 ๑. จักขุมา มีปญญามองการณไกล  เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล  มองสภาพเหตุการณออก  

วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได 

 ๒. วิธูโร จัดการธุระไดดี  เปนผูชํานาญในงาน  รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ีท่ีตนได

รับผิดชอบ 

 ๓. นิสสยสัมปนโน  พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี  และไดรับความ

เชื่อถือจากผูอ่ืน 

   จะเห็นไดวา  การเปนผูนํานั้น  ตองเปนผูมีปญญา  มีประสบการณ  เขาใจบุคคลหรือ

ผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี ผูนําประสานคนภายในดุลยภาพแหงธรรม หลักธรรมสําคัญ ท่ีชาวพุทธ

รูจักกันดีซ่ึงผูนําแนนอนวาจะตองมี แมจะเปนเรื่องงาย ๆ พ้ืน ๆ ก็ขาดไมได หลักธรรมนั้นเรารูกันดีวา  

                                                 
   

Ĩ�
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖.  

  
Ĩ�

 ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔๐. 

  
ØÖ

 องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 



๓๗ 

 

คือ พรหมวิหาร ๔ ประการ พรหมวิหารเปนธรรมสาหรับทุกคนท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม  ในฐานะ

เปน “พรหม” คือเปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและธํารงรักษาสังคมไว  โดยเฉพาะสาหรับ

ผูนํานั้นแนนอนวาจะตองเปนแบบอยางท่ีจะตองมีพรหมวิหาร  ๔ประการ เพราะพรหมวิหารนั้นเปน

ธรรมประจําใจของคนท่ีมีจิตใจยิ่งใหญ  เปนผูประเสริฐ  อันแสดงถึงความเปนบุคคลท่ีมีการศึกษาได

พัฒนาตนแลว  พรหมวิหาร ๔ ประการเปนคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ  และเปน

ทาทีของจิตใจท่ีจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตองโดยสอดคลองกับสถานการณท้ัง  ๔ 

ท่ีประสบ กลาวคือ 

 ๑. ในสถานการณท่ีเขาอยูเปนปกติ  เราก็มี เมตตา คือ ความเปนมิตรไมตรี  ความมีน้ําใจ

ปรารถนาดี  ตองการใหเขามีความสุข  ซ่ึงหมายถึงความปรารถนาดีตอผูอ่ืน  ท้ังแตละคนๆท่ีเรา

เก่ียวของ ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษยหรือตอสังคมท้ังหมดท่ัวท้ังโลก  เมตตานี้

เปนคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกท่ีตองมี  ซ่ึงใชในยามปกติ  คือ เม่ือคนอ่ืนเขาอยูกันเปนปกติ  เราก็มี

เมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสรางสรรคความสุขความเจริญใหเขาเรื่อยไป 

 ๒. ในสถานการณท่ีเขาตกต่ําเดือดรอน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรูสึกไหวตามความ

ทุกข ความเดือดรอน  หรือปญหาของเขา  และตองการชวยเหลือปลดเปลื้องใหเขาพนจากความทุกข  

ความเดือดรอนนั้น กรุณานี้ตางไปจากเมตตา คือเมตตาใชในยามปกติ แตเม่ือเขาตกต่ําลงไปกลายเปน

เดือดรอนเปนทุกข เราก็มีกรุณา ใฝใจชวยบําบัดทุกขให 

 ๓. ในสถานการณท่ีเขาขยับสูงข้ึนไปในความดีงาม  ความสุขความสําเร็จ  เราก็มี มุทิตา

หมายความวา เม่ือเขาเปลี่ยนไปในทางข้ึนสูง ไดดีมีสุข ทําสิ่งท่ีถูกตองดีงาม  ประสบความสําเร็จ  เราก็

ยายไปเปนมุทิตา  คือพลอยยินดีดวย  ชวยสงเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเปนผูนําท่ัวไป

นั้น เรื่องท่ีสําคัญมากก็คือ  เม่ือคนมีปญหา  มีทุกขเดือดรอน  เชน เจ็บไขไดปวย  หรือยากไรขาดแคลน  

ก็ตองมีกรุณาท่ีจะเอาใจใสแกปญหา  เม่ือมีคนประสบผลสําเร็จในการทําสิ่งดีงาม  ทําใหอะไรตออะไร

พัฒนากาวหนาไป  ก็ตองมีมุทิตาชวยสงเสริมสนับสนุนแตในยามปกติก็ตองไมปลอยปละละเลย  ตอง

เอาใจใสตอการท่ีจะใหเขาอยูดีมีสุข  เชน มีสุขภาพดี อยูในวิถีทางของความสุขความเจริญ  และการ

พัฒนาสืบตอไป  คือ ตองมีเมตตาปรารถนาดี  ถาปฏิบัติไดอยางนี้ก็จะทําใหกิจการงาน  และประโยชน

สุขท่ีมุงหมายพรอมท่ีจะสําเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดข้ึนในตัวผูนํา  คือ “ปโย”แปลวา “ผูเปนท่ีรัก” กลาวคือ

ผูรวมงานหรือผูรวมไปดวยกัน หรือจะเรียกผูตามก็แลวแต ก็จะมีความรัก มีความรูสึกสนิทสนม  สบาย

ใจตอผูนํานั้น เสริมความรูสึกอยากรวมไปดวยใหหนักแนนมากข้ึน  ท้ังรวมใจและรวมมืออยางไรก็ตาม  

ปโยเทานั้นไมพอ ปโยนั้นไดมาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แตยังตองมีอีกขอหนึ่ง คือ อุเบกขา 

 ๔. ในสถานการณท่ีเขาทําผิดหลักหรือละเมิดธรรม  เราก็มี อุเบกขา  หมายความวา 

เม่ือใดเขาทําอะไรไมถูกตอง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดตอหลักการ หรือละเมิดตอความถูกตองทําให

เสียหลัก เสียกฎเกณฑ เสียความเปนธรรม เสียความชอบธรรม ทําลายกติกา เปนตนผูนําจะตองอยูใน



๓๘ 

 

หลักท่ีเรียกวา  อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเปนกลาง  ไมลําเอียง ไมเขาขางหยุดการขวนขวาย  

ไมใหเกินขอบเขตไปจนกลายเปนเสียธรรม  คือการปฏิบัติตอคนหรือชวยเหลือคน  จะตองไมใหเสีย

ความเปนธรรม ไมใหเปนการทําลายหลักการ ไมใหเปนการละเมิดตอกฎเกณฑกติกาท่ีชอบธรรม75

Ĩ� 

 นอกจากนี้พระสารีบุตรเถระยังมีคุณลักษณะของผูสอนอยางท่ีเรียกวา  องคคุณของ

กัลยาณมิตร ซ่ึงมี ๗ ประการดังตอไปนี้ 

 ๑. ปโย - นารัก (ในฐานเปนท่ีวางใจและสนิทสนม) 

 ๒. ครุ - นาเคารพ (ในฐานใหเกิดความรูสึกอบอุนใจ เปนท่ีพ่ึงได และปลอดภัย) 

 ๓. ภาวนีโย - นายกยอง (ในฐานทรงคุณคือความรูและภูมิปญญาแทจริง) 

 ๔. วตฺตา - รูจักพูด (คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือน เปนท่ีปรึกษาท่ีดี) 

 ๕. วจนกฺขโม - อดทนตอถอยคา  (พรอมท่ีจะรับฟงคําซักถามตาง  ๆ อยูเสมอ และ

สามารถรับฟงคําไดดวยความอดทนไมเบื่อ) 

 ๖. คมฺภีรฺจ กถํ กตฺตา - (กลาวชี้แจงแถลงเรื่อง ตาง ๆ ท่ีลึกซ่ึงได) 

 ๗. โน จฏฐาเน นิโยชเย - (ไมชักจูงไปในทางท่ีเสื่อมเสีย)ĨĨ  

 พระผูมีพระภาคเจาตรัสวา  คุณสมบัติเหลานี้มีในผูใด  ผูนั้นจัดวาเปนผูใครประโยชน  คือ 

หวังประโยชนเก้ือกูล  หวังอนุเคราะหอันผูตองการมิตรควรคบหาสมาคมไวเปนมิตร  พึงสังเกตดวยวา  

พระพุทธศาสนาถือวา  ความสัมพันธของผูสอนท่ีมีตอผูเรียนนั้น  อยูในฐานะเปนกัลยาณมิตร  คือ เปน

ผูชวยเหลือแนะนําผูเรียนใหดําเนินกาวหนาไปในมรรคแหงการฝกอบรม  องคคุณท้ัง  ๗ นี้ เปน

คุณลักษณะท่ีผูสอนหรือครูผูมีความกรุณาโดยท่ัวไปจะมีได ไมจํากัดเฉพาะพระพุทธเจาเทานั้น 

 พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงคุณสมบัติของมิตร (ท่ัวไป) ไว ๗ ประการ คือ 

 ๑. ใหสิ่งท่ีใหไดยาก (เชน ใหของรักของพอใจ) 

 ๒. ทําสิ่งท่ีทําไดยาก (เชน ทําอุปการะตอมิตรผูออกปากขอความชวยเหลือ) 

 ๓. ทนสิ่งท่ีทนไดยาก  (เชน อดทนตอถอยคําอันรุนแรงแตรูวาเขาพูดดวยความหวังดี  

ตลอดถึงอดทนตอความผิดพลาดของมิตรท่ีมีตอเรา) 

 ๔. บอกความลับของตนแกเพ่ือน 

 ๕. ปกปดความลับของเพ่ือน 

 ๖. ไมละท้ิงในยามวิบัติ 

 ๗. เม่ือเพ่ือนสิ้นทรัพยก็ไมดูหม่ิน77

Ĩĩ  

                                                 
Ĩ�

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๖, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมติชน, ๒๕๔๔,หนา ๔. 
ĨĨ  พระราชวรมุนี  (ประยุทธ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจา , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

อมรินทรพริ้นติ้ง กรุพ, ๒๕๓๐), หนา ๒๖. 
Ĩĩ  องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๓/๓๔. 



๓๙ 

 

 พูดถึงเรื่องคุณสมบัติของผูแสดงธรรม  ผูสอนธรรมโยงเลยมาถึงคุณสมบัติของมิตร

ตอเนื่องจาก  ผูสอนในฐานะเปนกัลยาณมิตรของผูเรียนหรือผูฟง  การสรางบรรยากาศใหเปน

กัลยาณมิตรหรือ  “ความเปนกันเอง ” แตพอประมาณ  พอสมควรระหวางผูสอนกับผูเรียนนั้นเปน

ความสําคัญและจําเปน  เพ่ือไมใหเครียดหรือเปนทางการเกินไป  ผูนําหรือผูปกครองจะตองตระหนัก

เปนอยางยิ่งเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง  ในเตสกุณชาดก  ไดแสดงให

เห็นถึงคุณสมบัติผูบริหารและผูปกครองท้ังหลายซ่ึงสามารถสรุปยอลงได ดังนี้ 

 ๑. ไมเปนคนเจาอารมณ  ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา  มีใจดีไมทอดท้ิงงาน  มีความ

เพียรอุตสาหะในการงาน 

 ๒. ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน  รูประโยชนและโทษ  รักษาความลับ  ไมดําเนิน

ชีวิตในทางท่ีผิด  รักษาเกียรติประวัติ  รักษาประโยชนสวนรวม  และตองรอบรูในกิจการคลัง  บริหาร

การคลังดวยตนเอง ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ  รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงานนั้น  ๆ 

ท่ีรับผิดชอบ 

 ๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขมผูควรขมรู

ในสิ่งท่ีควรทํากอนทําหลัง  ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟงปญหาและ

ทางแกไขหรือชี้แนะแนวทาง 

 ๔. ออกติดตามผลงาน  ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี  ไมพึงมอบภารกิจท่ี

สําคัญ ๆ แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

 ๕. ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม  เพ่ือเปนแบบอยางและยึดม่ันเปน

ขอปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งใหญในอํานาจ 

 ๖. ไมลุมหลงในกามคุณ  และโลกธรรมมีปญญา  มีกําลังแหงสติเพราะจะเปนเครื่องชวย

ใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน 78

Ĩ� 

 นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแลว  ก็ยังมีคุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองท่ีดีท่ี

ปรากฏอยูในกปชาดก  สัตตกนิบาต ขุทฺทกนิกาย กลาวไววาบัณฑิตไมควรอยูในสถานท่ีท่ีคนคูเวรกัน

อยู เพราะบุคคลเม่ืออยูในระหวางคนเปนคูเวรกัน  คืนหนึ่งหรือสองคืนก็ตาม  ยอมอยูเปนทุกข  ลิงตัว

หัวหนามีจิตเรรวน  เพราะทําตามลิงท่ีมีจิตเรรวน  มันไดทําความพินาศใหแกฝูงเพราะลิงตัวเดียวเปน

เหตุ สัตวโงแตสําคัญตนวาฉลาด เปนผูนําฝูงลุกอํานาจใจของตนเอง  ก็จะตองนอนตายเหมือนอยางลิง

ตัวนี้ สัตวโงแตมีกําลัง  เปนผูนําฝูงไมดี  เพราะไมเก้ือกูลแกหมูญาติ  เหมือนนกตอไมเก้ือกูลแกนก

ท้ังหลาย สวนสัตวฉลาดมีกําลัง  เปนผูนําฝูงดี  เพราะเก้ือกูลแกหมูญาติ  เหมือนทาววาสวะเก้ือกูลแก

                                                 
Ĩ�

 ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑-๔๙/๕๙๕-๖๐๒. 



๔๐ 

 

หมูเทพชั้นดาวดึงส สวนผูใดตรวจดูศีล ปญญา และสุตะในตนผูนั้นยอมประพฤติประโยชน  ท้ัง ๒ ฝาย 

คือ ท้ังตนและผูอ่ืน 

 หากพิจารณาขอความท่ียกมากลาวนี้แลว  ชี้ใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองท่ีดีนั้นจะตอง

เปนผูมีศีลเพราะศีลเปนของผูมีปญญา  แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปน

ผูนําหรือผูปกครองท่ีดีไมได  มีแตความเลวลง  แมแตญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ  

ในทางตรงขามแลว ผูนําหรือผูปกครอง  มีท้ังศีล ปญญา และสุตะ อยูในตนแลว  ก็จะเปนประโยชนใน

การเปนผูท่ีดี ญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความดวยความออนนอมอยางแทจริง  

และในกูฏทันตสูตร  สีลขันธวรรค  ทีฆนิกาย ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะผูปกครอง

นครท่ีดี ๘ ประการ ดังนี้ คือ 

 ๑. ทรงเปนอุภโตสุชาต  ท้ังฝายพระมารดาและพระบิดา  มีพระครรภเปนท่ีปฏิสนธิหมด

จดดีตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงพระชาติกําเนินได 

 ๒. ทรงมีพระรูปงาม  นาดู นาเลื่อมใส ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนัก  มีพระฉวี

วรรณคลายพรหม มีพระรูปคลายพรหม นาดู นาชมไมนอย 

 ๓. ทรงม่ังคง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอยอันนาปลื้ม

ใจมาก มีทรัพยและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

 ๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค  ๔ ซ่ึงอยูในวินัย  คอยปฏิบัติตามพระราช

บัญชามีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

 ๕. ทรงพระราชศรัทธา  เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของสมณ

พราหมณ คนกาพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบาเพ็ญพระราชกุศล 

 ๖. ไดทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องนั้น ๆ มาก 

 ๗. ทรงทราบอรรถแหงขอท่ีทรงศึกษาและภาษิตนั้น ๆ วา นี้อรรถแหงภาษิตนี้ 

 ๘. ทรงเปนบัณฑิต  เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ  ทรงพระราชดําริอรรถอันเปน

อดีต อนาคต และปจจุบัน79

ĩ� 

 ในสัปปุริสสูตร  อุปริปญญาสก  มัชฌิมนิกาย  ปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี

(สัตบุรุษ) คนท่ีสมบูรณแบบ  หรือมนุษยโดยสมบูรณ  ซ่ึงถือวาเปนสมาชิกท่ีดี  มีคุณคาท่ีแทจริงของ

มนุษยชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติท่ีเรียกวา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ 

 ๑. ธัมมัญุตา รูหลักการ เม่ือดํารงตําแหนง  มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม  ตองรู

หลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกฎเกณฑกติกาท่ีเก่ียวของ  เชน อยางผูปกครองประเทศชาติก็ตองรูหลัก

รัฐศาสตร และรูกฎกติกาของรัฐ  คือกฎหมาย ตั้งแตรัฐธรรมนูญลงมา  แลวก็ยืนอยูในหลักการ  ตั้งตน

                                                 
  
ĩ�

ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๐๔- ๒๓๐. 



๔๑ 

 

อยูในหลักการใหไดชุมชน สังคม องคกร หรือกิจการอะไรก็ตาม  ก็ตองมีหลักการ  มีกฎ มีกติกา ท่ีผูนํา

จะตองรูชัด แลวก็ตั้งม่ันอยูในหลักการนั้น 

  ๒. อัตถัญุตา  รูจุดหมาย  ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนําคนและกิจการไปไหน

นอกจากรูจุดหมาย  มีความชัดเจนในจุดหมายแลว  จะตองมีความแนวแนมุงม่ันท่ีจะไปใหถึงจุดหมาย

ดวย ขอนี้เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญมาก  เม่ือใจมุงจุดหมาย  แมมีอะไรมากระทบกระท่ัง  ก็จะไมหวั่นไหว  

อะไรไมเก่ียวของ ไมเขาเปา ไมเขาแนวทางก็ไมม่ัววุนวาย ใครจะพูดวาดาเหน็บแนม 

 ๓. อัตตัญุตา รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใครมีภาวะเปนอะไร  อยูในสถานะใด  มี

คุณสมบัติ มีความพรอม  มีความถนัด สติปญญา ความสามารถอยางไร  มีกําลังแคไหน  มีขอยิ่งขอ

หยอน จุดออนจุดแข็งอยางไร ซ่ึงจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนใน

การพัฒนาปรับปรุงตัวเอง  ใหมีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ  ข้ึนไป ไมใชวาเปนผูนําแลวจะเปนคน

สมบูรณไมตองพัฒนาตนเอง ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนําไดดียิ่งข้ึนไป 

 ๔. มัตตัญุตา รูประมาณ คือ รูจักความพอดี  หมายความวาตองรูจักขอบเขตขีดข้ัน

ความพอเหมาะท่ีจะจัดทําในเรื่องตางๆ ทานยกตัวอยาง  เชน ผูปกครองบานเมืองรูจักประมาณในการ

ลงทัณฑอาญา  และการเก็บภาษี  เปนตน ไมใชเอาแตจะใหไดอยางใจ  และตองรูจักวาในการกระทํา

นั้นๆ หรือในเรื่องราวนั้นๆ  มีองคประกอบหรือมีปจจัยอะไรเก่ียวของบางทําแคไหนองคประกอบของ

มันจะพอดี ไดสัดสวนพอเหมาะ  การทําการตางๆ  ทุกอยางตองพอดีถาไมพอดีก็พลาดความดีจึงจะทํา

ใหเกิดความสําเร็จท่ีแทจริง  ฉะนั้นจะตองรูองคประกอบและปจจัยท่ีเก่ียวของ  และจัดใหลงตัว

พอเหมาะพอดีเม่ือไมตรงเรื่อง ก็ไมมัวถือสา ไมเก็บเปนอารมณ  ไมยุงกับเรื่องจุกจิกไมเปนเรื่อง  เอาแต

เรื่องท่ีเขาแนวทางสูจุดหมาย ใจมุงสูเปาหมาย อยางชัดเจน และมุงม่ันแนวแน 

 ๕. กาลัญุตา รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของ

เวลาวา เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน  เวลาไหนจะทําอะไรอยางไร  จึงจะเหมาะ  ดังจะเห็นวาแมแตการ

พูดจาก็ตองรูจักกาลเวลา  ตลอดจนรูจักวางแผนงานในการใชเวลา  ซ่ึงเปนเรื่องใหญ  เชนวางแผนวา  

สังคมมีแนวโนมจะเปนอยางนี้ในเวลาขางหนาเทานั้น  และเหตุการณทํานองนี้จะเกิดข้ึน  เราจะ

วางแผนรับมือกับสถานการณนั้นอยางไร 

 ๖. ปริสัญุตา รูชุมชน คือ รูสังคมตั้งแตในขอบเขตท่ีกวางขวาง  คือ รูสังคมโลก รูสังคม

ของประเทศชาติวาอยูในสถานการณอยางไร  มีปญหาอะไร  มีความตองการอยางไรโดยเฉพาะถาจะ

ชวยเหลือเขา ก็ตองรูปญหารูความตองการของเขา แมแตชุมชนยอยๆ  ถาเราจะชวยเหลือเขา  เราตอง

รูความตองการของเขา เพ่ือสนองความตองการไดถูกตอง หรือแกไขปญหาไดตรงจุด 

           ๗. ปุคคลัญุตา รูบุคคล คือ รูจักบุคคลท่ีเก่ียวของ  โดยเฉพาะคนท่ีมารวมงานรวมการ

รวมไปดวยกัน  และคนท่ีเราไปใหบริการตามความแตกตางเฉพาะตัว  เพ่ือปฏิบัติตอเขาไดถูกตอง

เหมาะสม และไดผล ตลอดจนสามารถทําบริการใหความชวยเหลือไดตรงตามความตองการ  รูวาจะใช



๔๒ 

 

วิธีสัมพันธพูดจาแนะนําติชมหรือจะใหเขายอมรับไดอยางไร  โดยเฉพาะในการใชคน  ซ่ึงตองรูวาคน

ไหนเปนอยางไร  มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอยางไรเพ่ือใชคนใหเหมาะกับงานนอกจากนั้นก็รู

ประโยชนท่ีเขาพึงได  เพราะวาในการทํางานนั้นไมใชวาจะเอาเขามาเปนเพียงเครื่องมือทํางานได  แต

จะตองใหคนท่ีทํางานทุกคนไดประโยชน  ไดพัฒนาตัวเอง  ผูนําควรรูวา  เขาควรจะไดประโยชนอะไร

เพ่ือความเจริญงอกงามแหงชีวิตท่ีแทจริงของเขาดวย  ท่ีกลาวมานี้  คือหลักธรรมท่ีเรียกวา  สัปปุริส

ธรรม ๗ ประการ 80

ĩ�  ถามีคุณธรรม  ๗ ประการนี้แมจะไมมีคุณสมบัติขออ่ืนก็เปนผูนําไดเพราะรู

องคประกอบและปจจัยตางๆ  ท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอท่ีจะจัดการใหไดผลสามารถจัดวางวิธี

ปฏิบัติการท่ีเหมาะสมใหบรรลุผลสําเร็จได 

  สรุป ในทางพระพุทธศาสนาคุณสมบัติของผูนําท่ีดีควรจะมีลักษณะตางๆ  ดังนี้คือสติ 

ปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถ  ของบุคคล ตามหลักธรรมในทางพุทธศาสนา เชน มีพรหม

วิหาร ๔ มีองคคุณของกัลยาณมิตร  ๗ ประการ ก็จะมีคุณสมบัติท่ีดีได  และสามารถนําไปปฏิบัติการ

ใหงานบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 

๒.๓  แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําท่ีพึงประสงค 

 ๒.๓.๑ คุณลักษณะผูนําท่ีพึงประสงค  

 ผูบริหาร คือ ผูมีระเบียบกฎหมายแตงตั้งอยางเปนทางการ สวน “ผูนํา”ไมจําเปนท่ี

จะตองไดรับการแตงตั้งตามระเบียบกฎหมายเพียงแตเปนบุคคลท่ีสามารถชักจูง โนมนาวใหคนอ่ืน มี

การเปลี่ยนแปลงตามความเชื่อหรือทัศนคติตามตนเองได ฉะนั้น ผูบริหารท่ีดีอันเปนท่ีพึงประสงค

จะตองเปน“ผูนํา”ดวย81

ĩ� 

 ผูบริหารหรือผูนําเปนตําแหนงท่ีทุกคนอยากได เปนไปตามความตองการข้ันพ้ืนฐานของ

มนุษยซ่ึงมาสโลวไดระบุไวคือ ความตองการดานรางกาย ดานความม่ันคงปลอดภัย ดานสังคม ดานมี

ชื่อเสียง และดานความสําเร็จ ซ่ึงเปนความตองการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด ผูบริหารหรือผูนํา ถือวาเปนหัวใจท่ี

สําคัญ ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวของหนวยงาน บุคคลท่ีจะกาวเปนผูบริหารหรือผูนํา 

ตองมีศักยภาพ(Potential)เหนือคนอ่ืนในหนวยงานหรือในกลุมสังคมของตนเอง ซ่ึงคุณลักษณะผูนําท่ี

พึงประสงค มีดังตอไปนี้ 

 ๑. มีมนุษยสัมพันธ ปฏิบัติตอผูรวมงานทุกคนดวยความนับถือ และใหเกียรติอยางจริงใจ 

มีความสัมพันธอันดี ประนีประนอม สามารถดึงเอาศักยภาพของผูรวมงานมาใชใหมากท่ีสุด ทําใหการ

                                                 
  

ĩ�
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 

  
ĩ�

 ศักดิ์ชัย  ภูเจริญ, http://www.kruinter.com/show.php?id_quiz=24&p=1 เขาถึงขอมูลเมื่อวันท่ี 

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕. 

http://www.kruinter.com/show.php?id_quiz=24&p=1%20เข้าถึง


๔๓ 

 

ประสานงาน การขอความรวมมือปฏิบัติงานท่ีมอบหมาย ไดรับการตอบสนองดวยความเต็มใจ และมี

ขวัญกําลังใจท่ีดี อันจะทําใหงานบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคและมีประสิทธิผล 

 ๒. มีอารมณท่ีม่ันคง ไมฉุนเฉียวงาย ละซ่ึงความโลภ โกรธ หลง ขจัดความขัดแยงใน

หนวยงานของตนเองเปนเด็ดขาดและอะลุมอลวย พอยอมกันไดก็ยอม ไมมีทิฐิ มองสวนรวมเปนท่ีตั้ง 

ไมเอาเรื่องสวนตัวมาเก่ียวกับงาน ไมแยงเอาผลงาน รูวางานสําเร็จเปนผลงานของใครจึงจะใหคุณให

โทษไดอยางยุติธรรม  

 ๓. มีบุคลิกภาพท่ีดี หรือภาษาไทยท่ีงาย เขาใจดี ใชวา “มีมาดดี” คําวามาด หมายถึง 

ทุกๆ สิ่ง ทุกๆ อยาง ท่ีอยูในตัวผูนําและทุกอยางท่ีผูนํากระทํา ตั้งแตศีรษะจรดเทา การยืน เดิน นั่ง 

นอน พูด ฟง การแตงกาย ฯลฯ บุคลิกหรือมาดเปนสิ่งท่ีสามารถฝกหัดกันได แกไขและปรับปรุงกันได 

หากหนวยงานใดมีผูนําไมมีมาด บุคลากรก็ขาดความเชื่อม่ัน ศรัทธา ไมรวมทํางานหรือใหความ

รวมมือ ทําใหงานไมบรรลุเปาหมาย 

  ๔. เปนแบบอยาง ในการปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน ท่ีตองการใหผูรวมงานปฏิบัติตาม ผูนํา

ควรเปนแบบอยางท่ีดี ในการครองตน ครองคน ครองงาน  

 ๕. ทํางานเปนทีม เปนประชาธิปไตย การวางกฎเกณฑ ระเบียบ และแนวปฏิบัติตางๆ ท่ี

ตองการใหผูรวมงานปฏิบัติตาม ตองใชวิธีแบบมีสวนรวม โดยจัดประชุมปรึกษาหารือกับผูรวมงาน 

พยายามดึงศักยภาพท่ีดีของผูรวมงานออกมาใชใหเปนแนวปฏิบัติในหนวยงานหรือองคการของตนเอง 

อยาใชคนๆเดียวเปนตัวชี้ขาด เพราะการบริหารงานโดยคนเดียวจะมีโอกาสลมเหลวไดงายกวาการ

บริหารโดยกลุมบุคคล 

 ๖. ทําตัวเปนครูท่ีดี ท่ีมีความกระตือรือรน กระฉับกระเฉงตลอดเวลา ผูนําอยาข้ีเกียจ 

อยาลืมวาผูนํากระทําสิ่งใด ท่ีไหน อยางไร จะมีผูรวมงานคอยจับจอง สังเกตอยู ถาปฏิบัติตนดี งานดี 

มีประสิทธิภาพ เขาลักษณะ รวดเร็ว เรียบรอย ราบรื่น ก็จะเปนการสอนผูรวมงานโดยทางออม คือ

เปนการสอนดวยการกระทําใหดู โดยไมตองบอกหรือแนะนําเปนการสวนตัวแตอยางใด 

 ๗. มีความความซ่ือสัตย สุจริต ผูนําหรือผูบริหารจะถูกพิสูจนโดยใชความซ่ือสัตยเปน

เกณฑ เปนเครื่องวัดผูนําท่ีดีมาก เพราะมนุษยทุกคนมีความโลภเปนทุนเดิมอยูแลว ถาผูนํามีความ

ซ่ือสัตยจะเปนผูนําไดนาน อยาหมกเม็ด อยาเก็บความลับเรื่องเงินไวคนเดียว โอกาสพลาดเรื่องเงินจะ

เปนอันตรายมาก ผูนําอยาถือเงิน จับเงิน หรือซ้ือของ วัสดุ อุปกรณดวยตนเอง ไมใชหนาท่ี ควรใหผู

ปฏิบัติหรือผูรวมงานเปนผูทําในรูปของคณะกรรมการ 

 ๘. กลาตัดสินใจ และใหผูรวมงานมีสวนรวมในการคิด รับรู รับทราบ ใหขอมูลขาวสาร 

รวมกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการคิด เวลามีคนถามตองตอบได “ตองเปนหนึ่งเดียว” เทานั้น ไม

มีสองในหนวยงานหรือองคการ 



๔๔ 

 

 ๙. ไมหวงอํานาจ ใหกระจายอํานาจและมอบหมายหนาท่ีใหพรอมกับมอบอํานาจในการ

ปฏิบัติงานเปนฝาย/แผนก/หมวด/งาน เปนการมอบหมายภารกิจหรืองานสําคัญใหผูรวมงานไปปฏิบัติ 

โดยผูนําคอยหม่ันกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ดูแลอยูหางๆ อยาไปจุนจาน ชี้โนนชี้นี่อยูตลอดเวลา อัน

จะเปนผลใหผูรวมงานไมม่ันใจ ซ่ึงตอไปจะไมกลาทํางาน ทําใหงานเสียท้ังระบบได “ผูมอบอํานาจคือ

ผูมีอํานาจท่ีแทจริง”  

 ๑๐. ใหขวัญ กําลังใจ แกผูรวมงานอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม รูเห็นถึงความสามารถ และ

ฝมือของผูรวมงาน เพ่ือสงเสริมขวัญและกําลังใจ ใหถูกคน ถูกงาน และถ่ัวถึง  

 ๑๑. เปนนักแกปญหา เม่ือมีปญหา และเหตุการณเรงดวนเกิดข้ึน ผูบริหารตองแสดง

ความรูสึกท่ีเขมแข็ง พรอมท่ีจะเปนผูนําในการแกปญหานั้น ไมใชโยนปญหาใหผูรวมงานไปจัดการ

กันเอง กลารับผิดชอบ กลาหาญพอท่ีจะผจญปญหาอยาหนีปญหา ดังคําท่ีวา “ปญหาเขามีไวใหแก 

ไมใชมีไวใหแบก” ปญหามีไวทดสอบความสามารถของผูนํา ตองเคียงบาเคียงไหลกับผูรวมงาน อยา

ปลอยใหผูรวมงานแกปญหาเรงดวนนั้นแบบไมมีท่ีปรึกษา จะทําใหได “ใจ” ของผูรวมงาน ตอไป

ผูรวมงานก็จะทํางานแบบ “ถวายหัว” ใหได 

 ๑๒. พัฒนาตนเอง และนําตนเองไปสูความสําเร็จท่ีสูงสุด และทันตอการเปลี่ยนแปลง

ของโลกในยุคโลกาภิวัฒน ผูนําตองแสวงหาความรูขอมูลขาวสารอยูเสมอ เปนบุคคลแหงการเรียนรู 

เพราะหนาท่ีสําคัญของผูนํา คือ การตัดสินใจส่ังการ  ซ่ึงตองใชขอมูลขาวสารถึง 90 เปอรเซ็นต ใช

ความรูและประสบการณเพียง 10 เปอรเซ็นต และมีผลแหงความสําเร็จหรือลมเหลวรอคอยอยู ผูนํา

ไมมีสิทธิตัดสินใจพลาด มีแตคําวา “ถูกตองเทานั้น” จึงจะทําใหองคการพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ

และสัมฤทธิผลในท่ีสุด 

 ๑๓. ตองยึดระบบระเบียบ รักษาระบบหรือวัฒนธรรมขององคการใหดี ทํางานใหไดดี 

ปราศจากปญหาและเเสวงหาใหเกิดผลผลิตสูงสุด ดวยการปฏิบัติภารกิจภายในขอบเขตท่ีกําหนดให 

และ/หรือนอกจากภาระหนาท่ีดังกลาว ตองกลาท่ีจะคิดสรางสรรคและพัฒนางานในทุกโอกาสท่ี

เอ้ืออํานวย 

 ๑๔. ตองชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่อง คอยเปนหวงเปนใยตลอดเวลา ประสานหนวยงาน

อ่ืนเพ่ือขอความชวยเหลือผูรวมงาน และพัฒนาผูรวมงานอยางตอเนื่อง มีการใหอภัยผูรวมงานเม่ือทํา

ผิดพลาด เปนกัลยาณมิตรกับทุกคน เปน “ผูนํานักบุญ” มีความเกรงใจผูรวมงาน จัดตั้งกองทุน มูลนิธิ 

และ สมาคม ไวคอยสนับสนุนสงเสริมเปนสวัสดิการแกผูรวมงานหรือหนวยงานและพัฒนาคุณภาพ

ผูรวมงาน ใหมีความกาวหนา มีความสงบสุข 

 ๑๕. มีความสามารถทางดานศาสตรและศิลปในการบริหารงาน สามารถใชคนอ่ืนใหทํา

บางอยางตามเปาหมายและแนวทางท่ีตนวาดฝนหรือคาดคะเนเองได มีอัจฉริยภาพของผูนําท่ี

ประกอบข้ึนดวยคุณธรรมและจริยธรรมเปนท่ีตั้ง 



๔๕ 

 

สรุป  จะเห็นวา คุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงคในยุคปจจุบัน เปนสิ่งท่ีแสวงหาได 

สรางสรรคใหบังเกิดข้ึนได “เปนพรแสวง ไมใชพรสวรรค “ ใหสรรสรางหาความสุขกับงานในหนาท่ีให

มากท่ีสุดและดีท่ีสุด ใหพัฒนาตนเองแลวนํามาเปนแนวทางแกปญหา พัฒนาหนวยงานของตนเอง 

ผูนําควรหลีกเลี่ยงการมุงม่ันสรางความสําเร็จในตําแหนงใหกับตนเอง บนพ้ืนฐานของความคิดสะสม 

เบียดเบียน ท่ีมุงสรางความร่ํารวยทางวัตถุนิยมแต “ มีจิตใจท่ียากจน ” เปนการใชภาวะผูนําท่ีไมถูก

ทิศทาง ซ่ึงเปนหนทางเสื่อมสําหรับผูนําในท่ีสุด  

 

 

 

๒. ๔ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 ความคิดเห็นเปนการแสดงออกท่ีเกิดจากความรูสึกภายในตางๆ  ซ่ึงความรูสึกภายในนั้น

อาจเปนเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมท่ีไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน  ซ่ึงในการ

แสดงออกนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู  ประสบการณ  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กอนท่ีจะมีการ

ตัดสินใจแสดงออกมา  ซ่ึงแตละคนอาจจะมีคนเห็นเหมือนกันหรือตางกันก็ได  ซ่ึงผูวิจัยไดทบทวน

เอกสารแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น  ท้ังจากนักวิชาการไทยและตางประเทศ  ไดใหแนวความคิดไว

ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของความคิดเห็น  

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไวหลายทาน

ดังนี้  

 บุญเรียง  ขจรศิลป  ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น  หมายถึง  การแสดงออกทาง

วาจาของเจตคติ  การท่ีบุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น   เปนการแสดงความ

คิดเห็นของบุคคลนั้น  ดังนั้น  การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้นเปนสิ่งท่ีเปนไปได 82

ĩ�  

 ลัดดา  กิตติวิภาค  ไดใหความหมายไววา  ความคิดเห็น  คือ  “ความคิดท่ีมีอารมณเปส

วนประกอบ ซ่ึงทําใหเกิดความพรอมท่ีจะมีปฏิกิริยาโตตอบในทางบวกหรือทางลบตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด” ĩ� 

  สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ไดใหความหมายของความคิดเห็นวา   เปนกาแสดงออก

ซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  ความคิดเห็นของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปตาม

ขอเท็จจริง (fact) ทัศนคติ (attitude) ของบุคคล ในขณะท่ีทัศนคติจะเปนการแสดงความรูสึกท่ัวๆ  

                                                 
ĩ� บุญเรียง ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, ๒๕๓๔), หนา 

๗๘.  

           ĩ� ลัดดา กิตติวิภาค, ความคิดเห็นทางสังคมเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๒๕), 

หนา ๑. 



๔๖ 

 

ไปเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งความคิดเห็นเปนการอธิบายเหตุผลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง   โดยเฉพาะเพ่ือใหงาย

ตอการเขาใจ อาจสรุปความสัมพันธดังกลาวไวดังนี้  

 

  

                        

  

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ท่ีมาของการเกิดความคิดเห็น 

 แผนภาพขางตนแสดงใหเห็นวา   ความคิดเกิดจากการแปลขอเท็จจริง   หรือสิ่งท่ีไดพบ

เห็นมา แตลักษณะการแปลขอเท็จจริงนั้นๆ ยอมเปนไปตามทัศนคติของบุคคล  และเม่ือคนนั้นถูกถาม

วาทาไมจึงทําอยางนั้น เขาจะพยายามใหเหตุผลไปตามท่ีเขาคิด84

ĩ�  

 จําลอง เงินดี ไดใหความหมายไววา  ความคิดเห็น  หมายถึง ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอ

สิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะท่ีไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปนการแสดงออก

ของทัศนคติก็ได  สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนท่ีแตกตางไปจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้นเจาตัว

อาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได85

ĩ� 

 สุชา  จันทนเอม ไดกลาววา  ความคิดเห็น   หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอสิ่ง

หนึ่ง แตเปนลักษณะท่ีไมลึกซ้ึงเหมือนกับทัศนคติ  คนเรามักจะมีความคิดเห็นแตกตางกันไป  ความ

คิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ86

ĩĨ  

 พรทิพย สัมปตตะวนิช และคณะ ไดใหความหมายไววา  “ความคิดเห็น  คือ ความโนม

เอียง (Predisposition) ท่ีเกิดจากการเรียนรู  เพ่ือท่ีจะตอบสนองตอวัตถุหนึ่งอาจจะออกมาใน

ลักษณะท่ีพึงพอใจหรือไมพึงพอใจตอวัตถุนั้นได” ĩĩ   

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ ไดใหความหมายวา ความคิดเห็น คือ “ความเชื่อ ความรูสึกของ

บุคคลท่ีมีตอสิ่งตางๆ เชน บุคคล สิ่งของ การกระทํา สถานท่ี และอ่ืนๆ รวมท้ังทาทีท่ีแสดงออกบงถึง

สภาพของจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง” ĩ�  

                                                 
ÙÖ สงวน สุทธิเลิศอรุณ  และคณะ , สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร , (กรุงเทพมหานคร  :

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๒๒), หนา ๑๐๓.  
Ù× จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 

๒๕๓๔), หนา ๒ 
ĩĨ

 สุชา จันทนเอม, จิตวิทยาวัยรุน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 

 ĩĩ  พรทิพย.สัมปตตะวนิช .และคณะ , พฤติกรรมผูบริโภค ,.(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 

๒๕๔๑), หนา ๑๕๓. 

ทัศนคติ 

 

ขอเท็จจริง 

 

ความคิดเห็น การแสดงเหตุผล 



๔๗ 

 

 ปรียาพร..วงศอนุตรโรจน.ไดใหความหมายไววา.ความคิดเห็น.หมายถึง การแสดงออก

ซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นมี

ลักษณะท่ีแคบกวาทัศนคติในขณะท่ีทัศนคติเปนสิ่งท่ีแสดงภาพความรูสึกท่ัวๆ  ไปเก่ียวกับสิ่งตางๆ แต

ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ 89

��  

                                                                                                                                            
 ĩ� ประภาเพ็ญ  สุวรรณ , ความคิดเห็น  : การวัดการเปลี่ยนแปลง  และพฤติกรรมอนามัย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพีระพัธนา, ๒๕๒๖), หนา ๑. 
�� ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนช่ันแนล, ๒๕๓๒), 

หนา ๒๕.  



๔๘ 

 

 พรรณ ช.เจนจิต ไดใหความหมายไววา  “ความคิดเห็น  เปนเรื่องของความรูสึกท้ังท่ี

พอใจ ไมพอใจ ท่ีบุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ซ่ึงมีอิทธิพลทําใหแตละคนสนองตอบตอสิ่งเราแตกตางกัน

ออกไป”��  

 โยธิน ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวัน ไดใหความหมายของความคิดเห็นวา  “เปน

การแสดงออกทางถอยคา  (Verbal Expression) เก่ียวกับทัศนคติคานิยมและความเชื่อถือ  ความ

คิดเห็นดังกลาวอาจประกอบดวยองคประกอบทางอารมณ หรือพฤติกรรมดวยก็ได”�� 

 สุโท  เจริญสุข  ไดใหความหมายไววา   ความคิดเห็นเปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจ

ท่ีเกิดจากประสบการณและการเรียนรูของบุคคล  อันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งใน

ลักษณะท่ีชอบ ไมชอบ หรือเฉยๆ92

�� 

 โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหคําจํากัดความของ  ความคิดเห็นวา  “ความคิดเห็นเปนการรวม

ความรูสึกนึกคิด  ความเชื่อ และความรูหรือความจริงซ่ึงไดแก  ความรูตางๆ  รวมท้ังความรูสึก  ซ่ึงเปน

การประเมินคาท้ังบวกและลบ  ซ่ึงท้ังหมดจะเก่ียวพันธกัน  ความคิดเห็นเม่ือไดกอรูปข้ึนมาแลวยากท่ี

จะเปลี่ยนแปลงได93

�� 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ไดใหความหมายวา  “ความคิดเห็น  คือ การประเมิน  หรือ

การตัดสินเก่ียวกับความชอบหรือไมชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความรูสึกของ

คนๆ หนึ่งเก่ียวกับบางสิ่งบางอยาง”�� 

 

 

 

 

 

 

                                                 
��  พรรณ ช.เจนจิต, จิตวิทยาการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ,๒๕๒๘), หนา 

๒๘๘.   
�� โยธิน ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเพทมหานคร : สํานัก 

พิมพสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙), หนา ๕๖.  
�� สุโท เจริญสุข, หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, 

๒๕๓๕), หนา ๕๓.  
�� โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาการเรียนรูกับการสอน, (กรุงเทพมหานคร : กราฟกอารต, ๒๕๒๓),หนา ๑๗.  
�� ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธีระฟลมและไซเท็กซ, 

๒๕๔๑), หนา ๙๔.  



๔๙ 

 

 แมรี่ แอล กูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลาย

ความหมาย ไดแก  

 ๑) ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ

ทัศนะท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดนาหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือกลาว

กวางๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

 ๒) ความหมายเฉพาะ  หมายถึงการพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก

แหลงขอมูลหรือบุคคลท่ีเชื่อถือได  

 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย

รวมๆ ของกลุมคนในสังคมท่ีเก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 95

�� 

 ลูเธอร..ฟรีแมน.(Luthans..Freeman).ไดใหความหมายไววา .ความคิดเห็น  หมายถึง 

ความพรอมทางดานจิตใจท่ีจะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น  โดยมีลักษณะท่ี

คงท่ีแนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน 96

�Ĩ  

 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกนึกคิด  ความเชื่อ ของ

บุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใด  เรื่องหนึ่ง ดวยการพูด หรือเขียน ภายใตพ้ืนฐานของความรู .

ประสบการณ .และสภาพแวดลอมของบุคคลนั้น .เขามาเก่ียวของในการตัดสินใจ  ซ่ึงความคิดเห็นนั้น  

อาจจะเปนไปในทางเห็นดวยเฉยๆ หรือไมเห็นดวยก็ได  

 ๒.๔.๒ ลักษณะของความคิดเห็น  

 ความคิดเห็น  เปนเรื่องของความรูสึก  การตอบสนองตอสิ่งตาง  ๆ  โดยเห็นไดจากการท่ี

นักวิชาการไดใหความหมายท่ีแตกตางกันไป ความคิดเห็นมีลักษณะในทิศทาง ๒ มิติ ดังนี้  

 สงวน สุทธิเลิศอรุณ  ไดกลาววา “ลักษณะของความคิดเห็นจะเปน  ๒ มิติ คลายๆ กับ

วัตถุ ซ่ึงเปนมิติความกวางและมิติความยาว  ลักษณะของความคิดเห็นจะประกอบดวยมิติมี  ๓ 

ลักษณะ  ดังตอไปนี้  

 ๑. ทิศทางมีอยู ๒ ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ  ทางบวก ไดแก ความรูสึกหรือ

ทาทางในทางท่ีด ีชอบหรือพึงพอใจ สวนทางลบ ก็เปนไปทางตรงกันขาม  ไดแก ความรูสึกหรือทาทาง

ในทางท่ีไมด ีไมชอบและไมพึงพอใจ  

                                                 
 

�� Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 

2006), p. 17. 

 �Ĩ Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th.ed.,.(Singapore.: McGraw-Hill, 1995), p. 

609. 



๕๐ 

 

 ๒. ความเขมขนมีอยู ๒ ขนาด คือ ความเขมขนมาก  และความเขมขนนอย  เชนบางคนมี

ความรูสึกชอบสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยมาก  แตบางคนมีทาทีใฝต่ํามากๆ  ถาบุคคลมี

ความคิดเห็นท่ีมีความเขมขนมาก จะเปนอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น”�ĩ 

 นวม สงวนทรัพย  ไดสรุปเก่ียวกับความคิดเห็นวา  ความคิดเห็นมีลักษณะสาคัญ  ๓ 

ประการ คือ  

  ๑. ความคิดเห็น  คือ ความพรอมทางจิตหรือระบบประสาท  กลาวอีกนัยหนึ่งความคิด

เห็น คือ การแสดงออกแหงภาพทางสมองทางจิตเก่ียวกับวัตถุ ปจเจกชน และสถานการณตางๆ  

 ๒. ความคิดเห็นไมใชสิ่งติดมาแตกําเนิด หากเปนการเรียนรูของมนุษย  

 ๓. ความคิดเห็นทําหนาท่ีกระตุนหรือเราใหบุคคลควรประพฤติ  หรือแสดงปฏิกิริยาใน

อาการอยางใดอยางหนึ่งตอปจเจกชน วัตถุ หรือสถานการณตางๆ98

��  

 สรุปไดวา ลักษณะความคิดเห็น  จะแสดงออกมาตอสิ่งตางๆ  ไมวาจะเปนคน  วัตถุหรือ

สถานการณตางๆ  ในแงบวกและลบ  คือ ความรูสึกท่ีดี -ไมดี ชอบ-ไมชอบ พอใจ-ไมพอใจ ซ่ึงเกิดจาก

การเรียนรู ประสบการณ สภาพแวดลอมในสังคมนั้นๆ ท่ีกระตุนใหแสดงความรูสึกนึกคิดออกมา  

 ๒.๔.๓ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น  

 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาปจจัยท่ีมีอิทธิตอความคิดเห็นนั้น  มีนักวิชาการได

กลาวไว ดังนี้  

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ ไดกลาววา “อายุ มีผลตอเจตคติของบุคคลสวนใหญมักปรับตัวให

เขากับสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปไดยาก ซ่ึงทําใหมีผลตอเจตคติของเขาเอง  นอกจากอายุแลวยังมีตัวแปร

อ่ืนๆ อีกมากมาย เชน ปฏิกิริยาของบุคคลตอสิ่งเรา  ขาวสาร เปนตน บุคคลท่ีแตกตางกัน  จะมี

ปฏิกิริยาไมเหมือนกัน ผลท่ีจะมีตอการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความคิดยอมแตกตางกันไปดวย”���  

 รัชน ีพิทักษญาติ ไดกลาวไววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น สามารถสรุปไดดังนี้  

 ๑) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก  

    ๑.๑) ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นเพราะการ 

ศึกษาจะทาใหบุคคลนั้นๆ มีความรูเรื่องตางๆ  เพ่ิมมากข้ึน  ดังนั้น  คนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิด 

เห็นในเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผล 

                                                 
 �ĩ สงวน สุทธิเลิศอรุณ , ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร  : อักษรบัณฑิต , 

๒๕๒๙), หนา ๙๒. 

 
�� นวม สงวนทรัพย, สารัตถจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร.:.โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮา, ๒๕๓๕), หนา ๗๗. 

 ��� ประภาเพ็ญ สุวรรณ, ทัศนคติ .:. การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย, (กรุงเทพมหานคร 

: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา ๕๐. 



๕๑ 

 

     ๑.๒) ความเชื่อ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับตอสิ่งตางๆ ซ่ึงอาจ

แตกตางกันออกไป เชน ความเชื่อในการนับถือศาสนา เปนตน  

     ๑.๓) สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาท่ีท่ีมีตอผูอ่ืน และตอสังคมหรือกลุม

เปนสวนรวม  

     ๑.๔) ประสบการณ เปนสิ่งกอใหเกิดการเรียนรูทําใหมีความรู ความเขาใจในหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของงาน ซ่ึงจะสงผลตอความคิดเห็น  

 ๒) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก  

     ๒.๑) การอบรมของครอบครัว หมายถึง การท่ีพอแมหรือบุคคลในครอบครัวสั่งสอนโดย

ทางตรงหรือทางออม ใหสมาชิกของกลุมไดเรียนหรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑคานิยมตางๆ ท่ีกลุม

นั้นไดกําหนดไวเปนระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธของสมาชิกในสังคมนั้น  

         ๒.๒) กลุมและสังคมท่ีเก่ียวของ มีอิทธิพลตอบุคคลอยางมาก เพราะเม่ือบุคคลอยูในกลุม

ใด หรือสังคมใดก็จะตองยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น และในท่ีสุดก็มักจะมี

ความคิดเห็นคลอยตามไปกับกลุมและสังคมนั้นดวย  

       ๒.๓) สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลานี้มีอิทธิพลอยางมาก

ตอการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล   เพราะเปนสิ่งท่ีสรางความคิด ท้ังทางดานบวก  และดาน

ลบ100

��� 

 จําเรียง ภาวิจิตร ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง ทัศนคติความรูสึกและ

ความคิดเห็นของประชากรกลุมตางๆ  เฉพาะกลุมเก่ียวของกับประเด็นความสนใจหรือปญหาประเด็น

ใดประเด็นหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่ง  สาธารณมติประเด็นใดๆ  ก็ตามไมไดหมายวาจะตองเปนมติหรือ

ความคิดเห็นของประชาชนท้ังหมดในประเทศ  แตเปนความคิดเห็นของประชากรสวนใหญซ่ึงเปนผล

มาจากสิ่งท่ียังตกลงกันไมได  จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็นท้ังขอดีและ

ขอเสียในท่ีสุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา  คุณภาพของมติมหาชนหรือสาธารณมติข้ึนอยู

กับปจจัยหลายประเด็นดังนี้ คือ  

 ๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและสามารถ

เปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได  

 ๒. มีขาวสารและขอมูลท่ีเพียงพอ  

 ๓. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

                                                 
 

��� รัชนี พิทักษญาติ , “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการงานทะเบียนราษฎรและบัตร

ประจําตัวประชาชนของสํานักทะเบียนอําเภอเมืองชลบุรี”,.การศึกษาคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 



๕๒ 

 

 ๔. คุณภาพของภาวะความเปนผูนําตองดี เพราะความคิดเห็นของผูนําและผูเชี่ยวชาญจะ

มีอิทธิพลตอสาธารณมติ  

 ๕. กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากความสนับสนุนของผูมี

อํานาจในสังคม 

 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกลุมท่ีมีอิทธิพลตอสาธารณมติซ่ึงมีปจจัยหลายประการ  เชน  

 ๑. ภูมิหลังทางสังคม  (Social Background) กลุมคนท่ีมีภูมิหลังแตกตางกันโดยท่ัวๆ  ไป 

ยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว ระหวางชาวชนบท

กับชาวเมือง และระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง  

 ๒. กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน  หรือกระทําสิ่งใด

ใหแกผูใดนั้น  ความคิดท่ีมักจะคํานึงถึงก็คือ  มีอะไรรวมกันได  หรืออางอิงกันได  เชน มีอาชีพแบบ

เดียวกันเปนสมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน  แตละคนยอมกําหนดหรือระบุกลุมท่ีตนเองเปน

สมาชิกหรือเปนกลุมท่ีตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุม  และมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  กลุม

ดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ  

 ๓. กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉ่ือยชา  (Active and Passive Groups) ผูท่ีสนใจและมี

ความเก่ียวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  ยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษ และกอใหเกิดเปนกลุม

ประโยชนไดในท่ีสุด  และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคนเห็นดวยหรือไม

เห็นดวยในประเด็นตางๆ ได ซ่ึงตรงกันขามกับกลุมเฉ่ือยชาท่ีไมมีบทบาทอะไรนักตอสาธารณมติ 101
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 สรุปไดวา การตัดสินใจ  ประเมินคา หรือแสดงทรรศนะเก่ียวกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดของแต

ละบุคคล ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นจะประกอบปจจัยสวนบุคคลและปจจัยแวดลอมปจจัยสวน

บุคคลจะประกอบดวย  ความรู ความเชื่อ สถานภาพทางสังคม  และประสบการณ  ปจจัยแวดลอม

ประกอบดวย ครอบครัว สังคม และสื่อมวลชน  

 ๒.๔.๔ การวัดความคิดเห็น  

 จากการศึกษาเอกสารตางๆ พบไดวาการวัดความคิดเห็นนั้น มีนักวิชาการไดกลาวไว 

ดังนี้  

 นีออน กล่ินรัตน ไดกลาววา ความคิดเห็นและทัศนคติ  มีความหมายและลักษณะตางๆ  

ใกลเคียงกันมาก .ดังนั้น.การวัดความคิดเห็นจึงใชวิธีการวัดทางทัศนคติไดดวย  แตเนื่องจากทัศนคติ

เปนพฤติกรรมภายใน  และไมสามารถทราบไดเลยวาบุคคลมีทัศนคติอยางไร  ดังนั้น จึงตองใชวิธีการ

อนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออก และมีวิธีการวัดหลายๆ อยางดวยกัน  

                                                 
 

��� จําเรียง ภาวิจิตร , สาธารณมติ , เอกสารในการประกอบการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา  ๔ (เลม ๒), 

(นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๒๔๘-๒๔๙. 



๕๓ 

 

 การรายงานตนเองเปนการวัดทัศนคติโดยวิธีการใหผูถูกวัดรายงานตนเองถึงความรูสึก

ทาทีตอสิ่งนั้นๆ  อาจเปนไปในรูปทางบวกหรือทางลบไมไดแยกวัดองคประกอบท้ัง  ๓ ดาน คือดาน

ความคิด ความรูสึก หรือดานพฤติกรรม แตจะวัดเพียง ดี-ไมดี สนับสนุน-คัดคาน เห็นดวย-ไมเห็นดวย 

มาตราวัด  ทัศนคติแบบนี้แบงออกไดหลายประเภท  เชน  มาตราวัดของ  ลิเคิรท .(Likert-

Type.Scales).ไดสรางมาตรวัดทัศนคติโดยพัฒนามาจากของ .Thurstone มีขอความท้ังบวกและทาง

ลบปะทะกัน สงไปใหผูตอบตัดสินวาขอความใดตรงกับระดับความคิดเห็นของผูตอบมากท่ีสุด  ซ่ึงมี ๕ 

ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง  เห็นดวย ไมมีความเห็น  ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  แตจากการใช

มาตรวัดแบบนี้มักจะพบวา  ผูตอบท่ีชองไมมีความเห็นเปนสวนมาก  จึงมีการใชคําวาเห็นดวยเพียง

เล็กนอย และไมเห็นดวยเพียงเล็กนอย แทนคําวาเฉยๆ เพ่ือใหสามารถวัดความเห็นของผูตอบได  

 การสังเกตพฤติกรรม  การสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคลเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให

ทราบถึงทัศนคติของบุคคลได  ซ่ึงอาจใชวิธีการสัมภาษณประกอบดวยเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณอธิบาย

เพ่ิมเติมและนอกจากนั้นอาจจะใชวิธีการตางๆ ตอไปนี้ เพ่ือวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น ไดแก  

 ๑) การใชวิธีการก่ึงสะทอนภาพ  เชน การใชผูถูกศึกษาบรรยายภาพท่ีมองเห็นไมชัดเจน  

หรือใชเติมคํา หรือขอความ หรือใหพูดคําใดคําหนึ่งท่ีนึกข้ึนไดทันทีหลังจากท่ีเสนอคําท่ีตองการวัด  

 ๒) ผลการทาแบบทดสอบแบบปรนัย  คือ การเลือกคําตอบจากแบบทดสอบแบบปรนัย

ในตัวเลือกท่ีไมถูกตอง และแสดงถึงความลาเอียงในเรื่องนั้น โดยจะตองมีคําตอบท่ีถูกตองไวดวย  

 ๓) การวัดจากปฏิกิริยาของรางกาย  เนื่องจากวาขณะท่ีรางกายเกิดอารมณจะมีปฏิกิริยา

ของรางกายท่ีสามารถวัดได  เชน การใชเครื่องวัดการตอบสนองของผิวหนัง  การวัดจากอัตราการเตน

ของหัวใจ.การบีบตัวของหลอดเลือด .การหดและการขยายตัวของมานตา  สิ่งเหลานี้จะทาใหรูถึงความ

เขมขนของทัศนคติ แตไมสามารถบอกทิศทางวาเปนไปในทางลบหรือทางบวก  

 ๔) การวัดดวยการแสดงออกทางใบหนาแบบนี้  แบงเกณฑการวัดออกเปนอาการของ

ปาก กลาวคือ ถาริมฝปากโคงข้ึนก็แสดงวามีความเห็นดวย  ถาริมฝปากอยูในระดับแนวราบหรือปกติ  

แสดงวาไมแสดงความคิดเห็นหรือไมแนใจ แตถาริมฝปากโคงงอลงลาง แสดงใหเห็นวาไมเห็นดวย 

 การวัดความคิดเห็น .หรือทัศนคติสวนใหญจะใชวิธีการแบบรายงานตนเอง  เพราะ

สามารถจัดเก็บขอมูลไดจากคนกลุมใหญ ซ่ึงอาจกระทําไดโดยการสัมภาษณ  ซ่ึงมีท้ังแบบสัมภาษณท่ีมี

ลักษณะคําถามไวใหเลือกตอบ  และลักษณะคําถามท่ีผูตอบสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ี  

หรืออาจใชแบบสอบถามซ่ึงสามารถใชไดรวดเร็ว  ขอมูลท่ีไดสามารถนําไปอธิบายไดกวางขวาง  แตมี

ขอจํากัด เพราะอาจไดขอมูลไมตรงกับความเปนจริงกับพฤติกรรมของเขา  เนื่องจากบุคคลเกิดความ



๕๔ 

 

ระมัดระวังในการตอบแบบสอบถาม  เพราะฉะนั้น  การวัดทัศนคติจึงควรใชหลายๆ  วิธีประกอบกัน  

เพ่ือชวยเสริมขอบกพรองในวิธีใดวิธีหนึ่งเพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 102
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 พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิไดกลาวถึงมาตราวัดทัศนคติและความคิดเห็นท่ีใชกันอยูแพรหลาย

มี ๔ วิธี คือ  

 ๑. วิธีของเธอรสโตน    (Thuston’s Method)   เปนวิธีสรางมาตราวัดออกเปนปริมาณ

แลวเปรียบเทียบตําแหนงของความคิดเห็นหรือทัศนคติไปในทางเดียวกันและเสมือนวาเปน  scale ท่ีมี

ชวงหางเทากัน (equal-appearing intervals)  

 ๒. วิธีของกัตตแมน  (Guttman’s Scale) เปนวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นในแนว

เดียวกันและสามารถจัดอันดับของทัศนคติสูง -ต่ํา  แบบเปรียบเทียบกันและกันได  จากอันดับตาสุดถึง

สูงสุดได และแสดงถึงการสะสมของขอความคิดเห็น  

 ๓. วิธีจาแนกแบบ  เอส ดี สเกล.(Semantic.Differential.Scale.:.S-D.Scale) เปน

วิธีการวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น   โดยอาศัยคูคําคุณศัพทท่ีมีความหมายตรงกันขาม    (Bipolar 

Adjective) เชน ดี-เลว,ขยัน-ข้ีเกียจ เปนตน  

 ๔. วิธีของไลเคิรท  (Likert’s Method) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติและความคิดเห็นท่ี

นิยมแพรหลาย เพราะวาเปนวิธีสรางมาตราวัดท่ีงาย ประหยัดเวลาผูตอบสามารถแสดงทัศนคติในทาง

ชอบหรือไมชอบ โดยจัดอันดับความชอบหรือไมชอบ ซ่ึงอาจมีคําตอบใหเลือก  ๔ หรือ ๕ คําตอบ และ

ใหคะแนน ๕, ๔, ๓, ๒, ๑ หรือ +๒, +๑, ๐, -๑, -๒ ตามลาดับ103
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 สรุปไดวา  ความคิดเห็น  เปนการแสดงออกทางดานความรูสึกของแตละบุคคลในการ

ตัดสินใจ ประเมินคา หรือแสดงทรรศนะเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยมีความเชื่อ  

ทัศนคติ และคานิยมเปนองคประกอบ  ความคิดเห็นแสดงออกไดทางการพูดหรือการเขียน  โดยอาศัย

พ้ืนฐานทางดานความรู  ประสบการณ  สภาพแวดลอม  และขอมูลขาวสารของแตละบุคคลซ่ึงไมมี

กฎเกณฑตายตัว 

 ๒.๔.๕ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา  มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไวหลาย

ทาน ดังนี้  

 กมลรัตน หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปน

เพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือ

ความเชื่อหรือความนิยม  หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวาเจต

                                                 
 

��� นีออน กลิ่นรัตน , จิตวิทยาเบ้ืองตน ,.(ขอนแกน .:.ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๒๕), หนา ๑๕-๑๖. 

 
��� พรเพ็ญ เพชรสุขศิร,ิ การวัดทัศนคติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๑), หนา ๓. 



๕๕ 

 

คติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในท่ีไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได  นอกจากตัวของเขาผูนั้น  

แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกต หรือทราบไดอยางชัดเจนดังนั้นคนท่ีมีเจตคติ

หรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวา

เขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด104
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 นพมาศ ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นนั้นถูกจัดวาเปน

สวนท่ีมนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน  มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง  พูดตามสังคมหรือ

พูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได  คนสวนใหญมักจะถือวาสิ่งท่ี

มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งท่ีสะทอนถึงความในใจ 105

���
  

 สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความ

คิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ  เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได   เพราะ

ความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้น  เปนความ

พรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูดและการกระทํา  ทัศนคติไมเหมือนกับ

ความคิดเห็นตรงท่ีไมใชสิ่งเราท่ีจะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรง  ๆ และลักษณะ

ของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคต1ิ06

��Ĩ 

 สุพัตรา สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปนการแสดงออก

ของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน  ซ่ึงในการแสดงออกนี้

จะตองอาศัยพ้ืนความรู  ประสบการณ  และพฤติกรรมระหวางบุคคล  กอนท่ีจะมีการตัดสินใจ

แสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได 107

��ĩ 

 อุทัย หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ  

คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น  เปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึง

และติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นท่ัว  ๆไป ไมเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันสั้น  เรียกวา

ความคิดเห็นเปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งท่ีไมตั้งอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการ

พิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว 108
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 ��� กมลรัตน หลาสุวงษ , จิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสาน

มิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 

 ��� นพมาศ ธีรเวคิน , จิตวิทยาสังคม , พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัย  ธรรมศาสตร , 

๒๕๓๙), หนา ๙๙. 

 
��Ĩ สุชา จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม , จิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 

 ��ĩ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา , พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนาพานิช , ๒๕๔๕), หนา 

๑๓๒. 
��� อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐-๘๑.  



๕๖ 

 

 ฟลด เอม.พี. แมน (Feld M.P. man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  การ

สํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  แตละคนจะแสดง

ความเชื่อและความรูสึกใดๆ  ออกมาโดยการพูด  การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะเปน

ประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมท้ัง

ในการฝกหัดทํางานดวย  เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง  ๆ เปนไปดวยความเรียบรอย  และ

เปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน109

���  

 ฮูรล็อก อี. (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปนการ

แสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด  เปนความรูสึกเชื่อถือท่ีไมไดอยูบนความแนนอนหรือความจริง  

แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง  หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  หรือปกปองความ

คิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของขอเท็จจริง  ข้ึนอยูกับคุณสมบัติ

เฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการทํางาน สภาพแวดลอม  และมีอารมณเปน

สวนประกอบท่ีสําคัญ  การแสดงความคิดเห็นอาจจะไดรับการยอมรับ  หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน  ๆ ก็ได

110
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 เนเนลลี จุม ซี. (Nunally Jum C.)ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ท้ังความ

คิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยท่ัวไป                     

ตอขนบธรรมเนียมประเพณี  และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปท่ีเก่ียวกับตัวเขา  และไดกลาว

ตอไปอีกวา คําวา ความคิดเห็นนั้นจะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น  (Judgment) และความรู 

(Knowledge) ในขณะท่ีทัศนคตินั้นมักใชกันมากในเรื่องท่ีเก่ียวกับความรูสึก(Feeling) และความชอบ

พอ(Preference) ทายท่ีสุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคาวาความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ111

���  

 สรุปไดวา ความคิดเห็น  เปนการแสดงออกมาซ่ึงการตัดสินใจจากการประเมินคาหรือ

ทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซ่ึงในการแสดงออกมานี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู  

ประสบการณ  และพฤติกรรมระหวางบุคคล  เปนเครื่องชวยในการพิจารณาและประเมินคา  กอนท่ีมี

การตัดสินใจแสดงออก  ซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นนี้อาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได  ในบาง

สภาพการณความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็นดวยมากหรือเห็นดวยนอยความคิดเห็นไมถาวรและ

มีการเปลี่ยนแปลงไดโดยงายและความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลจากทัศนคติ 

                                                 
 ��� Fled M.P. Man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 

and Co., Ltd., 1971), p.3. 

  ��� Hurlock E.,Adolescent Development,(New York : McGraw-Hill Book,1995),pp.145- 
148. 

            ��� Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 



๕๗ 

 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวพระสังฆาธิการ 

 จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

 คําวา “พระสังฆาธิการ ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต  พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน  โดยมีกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา

ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  กําหนดนามเปนครั้งแรก  โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ " 

มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆรวมคําวา  "พระ" "สังฆ" 

และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ

สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง " ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา  หมายถึง 

"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี1้12

��� 

 ๑. เจาคณะใหญ 

 ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

 ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

 ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

 ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

 ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้  เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย   

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  สวนรองเจาคณะ  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจา

อาวาส  จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง  ก็เพราะไดรับการมอบหมาย  จึงบัญญัตินามวา                  

"พระสังฆาธิการ " ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร  สวนเลขานุการเจาคณะและ

เลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

 ๒.๕.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ

สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  จัดการและ

                                                 
 

ÒÒÔ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ,พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๑,พ.ศ.๒๕๕๒,ขอ ๑ , หนา ๕. 

 



๕๘ 

 

พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ  และการ

สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร  

ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย  ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม  ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั้งยืน  ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ

พระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ  เจาอาวาส รองเจา

อาวาส และผูชวยเจาอาวาส    จะตองบํารุงรักษาจัดการวัด      และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรใน

การบําเพ็ญกุศล 

 กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ   ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา         

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป  ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ

เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับ เจา

อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ113
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 พระสงฆกับการบริหารจัดการ  ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน

ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง  เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

ปฏิปทานาเลื่อมใส  ใฝรูใฝคิด  สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก

พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ114
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 ดังนั้นพระสังฆาธิการ   จึงเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะ   

ชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  ใหเจริญรุงเรือง  และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ

พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 

                                                 
 ��� กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

 ��� สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 



๕๙ 

 

 ๒.๕.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี1้15
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 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 

 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 

 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 

 ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือ

เปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน  

 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด  เพราะความผิดมากอน 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ  ตามกฎมหาเถรสมาคม  (กองแผนงาน  กรมการศาสน า

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี้ 

 ๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน  

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

 ๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลัง

ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือมี สมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชา

คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก  หรือเปนเปรียญธรรม  ๙ ประโยค ใน

การแตงตั้งเจาคณะภาค  เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ  พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ  เสนอ

มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหรอง

เจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

                                                 
 ��� กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๖๐ 

 

 ๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด  ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัด

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป 

หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไปหรือเปนเปรียญ

ธรรมไมต่ํากวา  ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด  ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา

คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ

มหาเถรสมาคม 

 ๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น

มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี

สมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร  หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไปหรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา  ๔ 

ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด  ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

 ๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวจะตองมีพรรษาพน  ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือ

เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์  หรือเปนพระคณาจารย  หรือเปนเปรียญธรรม  หรือเปนนักธรรมชั้นเอก  ใน

การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด  ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว  

เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง  เม่ือไดแตงตั้งแลว  ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ

ภาคเพ่ือทราบ 

 ๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร  ตองมีคุณสมบัติ

ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ

ในถ่ินนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ไม

มีรองเจาคณะตําบล  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา  ๓ รูป 

รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ

จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

 ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย      

ใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส  นอกจากพระอารามหลวง  ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี



๖๑ 

 

คุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะ

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

 ๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  

ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ  มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือ

ของบรรพชิตและคฤหัสถ  และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงชั้น

เอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา

อาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

 สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน  นอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง  คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ

เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ันสามัญสําหรับ

พระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํา

กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส

ชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย 

ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุ

หนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหา

เถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

 การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ  หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ  หรือลาออก  หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู  หรือยกเปนกิตติมศักดิ์  หรือรับ

ตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี  หรือถูกปลดจากตําแหนง

หนาท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี116

��Ĩ 

 พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาท่ีก็ยอมทําได  เม่ือผูมีอํานาจ

แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาท่ี 

 พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ  หรือพนจากความเปนภิกษุหรือ

ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู  หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี  โดยถูกปลดจาก

ตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาท่ี117

��ĩ 

                                                 
             ��Ĩ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 

             ��ĩ อางแลว, หนา ๕๖. 



๖๒ 

 

 ๒.๕.๔ การปกครองสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ  ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

 ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

 การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล  หลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้นคือ  

พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย  กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ

พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ

โดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรด

ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย  ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ  ทรง

มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน  เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน

สําคัญ 

 ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา118
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 ๑. สังคมสงฆ  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ  หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ  แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ี

รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม  จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให

พระสงฆอยูรวมกันดวยดี  พนจากมลทินและกิเลสตางๆ  ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส  และเปน

เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา  “ภิกษุท้ังหลาย  เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท

แกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ  ๑ เพ่ือความสําราญแหง

สงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก๑  เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจาก

ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส  ๑ 

เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว  ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  ๑ เพ่ือถือพระวินัย  

๑119

��� 

 ๒. ดานการบริหาร  ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก  พระพุทธองคทรงบริหารพระ

ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะชวยแบง

เบาภาระบางตามความจําเปน  ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน  และมีผูขอเขาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากข้ึน  ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช

เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ  ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก

สงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา  เชน การใหบรรพชาอุปสมบท  การกรานกฐิน  

                                                 
 ��� สุนทร  ณ รังสี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร  รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 

             ��� เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



๖๓ 

 

กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง

กําหนดไวนั่นเอง  สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร  เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระ

วินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

 ๓. ดานตุลาการ  สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน

ตุลาการทางราชอาณาจักร  มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล

ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา  หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม  ฝาย

อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง  สวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเปนหลัก  ท้ังฝาย

อาณาจักรและพุทธจักร  มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ  แต

ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก  ความผิดรายแรง

บางอยางของบรรพชิต  เชน ความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิดการปกครองคระ

สงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พลไดกลาวไว120
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 ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

 การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้121
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 ๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 

 ๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 

 ๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 

 ๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 

 ๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 

 ๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 

 ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 

 ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 

 ๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 

 ๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

 

 

 

 

                                                 
 ��� ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย , (กรุงเทพมหานคร  : เคล็ดไทย

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

            ��� วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๖๔ 

 

 การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย  คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐ  และจารีตเปนหลักอุดหนุนการ

ปกครองคณะสงฆ  หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข

ความไมเรียบรอย  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงถวายอํานาจรัฐ

ชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ 

มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม  ใหมีรูป

แบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร  มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช  ไดทรง

ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ .ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม  จึงไดทรง

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป  พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ  และเปนหลักจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 122
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 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คระสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายกเปนประมุขสงฆไทยและสงฆ

อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย  และพระธรรมวินัยและทรงตรา

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย  พระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคม  

และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรราย

มิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครอง

ของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

แตงตั้ง   

 ในการปกครองคณะสงฆ  แบบแผนการปกครองออกเปน  ๒ สวน คือ สวนหลักการ

กําหนดหนวยงาน  เขตการปกครอง  ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน  หรือผูมอบหมายงาน

ปฏิบัติงานคณะสงฆ  และสวนยอยๆ  ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาท่ี  การควบคุมบังคับ

บัญชา  

 

 

 

 

                                                 
 ��� พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย คงฺคปฺโ ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



๖๕ 

 

 การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

 ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด  และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  โดยมีแบบการปกครองคณะ

สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค123
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 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ

ปกครอง และกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทย  เปนศูนยรวมเขตการปกครองและ  เจาคณะ

สวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง  โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการกปกครอง

บังคับบัญชาเจาคณะ  เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  ในสวนกลาง  จะแยกสวนปกครอง  

เปนคณะนิกายเรียกวา  “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก  และหนใต ในสวนของ

คณะธรรมยุต  เรียกวา คณะธรรมยุติ  จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  และวัดธรรมยุติเปน

เขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการในสวนกลาง

เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช  มีมหาเถรสมาคม  เปนหนวยงานในสวนกลางและ

ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 

หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 

 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 

 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 

 ๔. เจาคณะใหญหนใต 

 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

 อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ  ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้124
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 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไป

ดวยดี 

                                                 
            ��� เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 

 ���คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๖๖ 

 

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ

หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 

 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส  ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา  ให

เปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ

สงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ไดกํา หนดสวนหลักไว

อยางชัดเจนในมาตรตรา  ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค  ไดจัดเขตการปกครอง

ออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบลจํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถร

สมาคม สวนมาตรฐาน  ๒๒กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น  ตามลําดับชั้น  คือ เจาคณะภาค 

รองเจาคณะจังหวัดรองเจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบล  เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี 

รองเจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะอําเภอ  และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะ

ชั้นนั้นๆ ดวยก็ไดพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางาน

โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ  โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาว

ขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผู

ทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

 ๒.๕.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับ บทบาทพระสังฆาธิการ  ผูวิจัยไดศึกษาคนหา

ความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําวา  บทบาทพระสังฆาธิการ  พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไว

ดังนี้ 

 พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  ทุกรูปตอง

พัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครอง

ในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระ

ปริยัติธรรมข้ึน  เชน แผนกนักธรรม  แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน  นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนา

กรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร  เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคง  เพ่ือ

พระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็ก  หรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหันเขามาศึกษา

หาความรูดานพระพุทธศาสนา  เรียกวา  จริยธรรม  การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปด

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน  การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก  ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ  ซ่ึงเปน

โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ  พระสงฆก็มีบทบาท

ชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือลูกหลาน ชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพ  



๖๗ 

 

เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให  ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด  ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน  

จึงเห็นไดวา  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว  ยังตอง

ชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย 125
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 พระสังฆาธิการ  เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ

ปกครองคณะสงฆ  ในเขตปกครองของตน  ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา  การ

เผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  การศึกษาสงเคราะห  และการสาธารณสงเคราะห  รวมท้ัง

การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  

ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ  

ดังตอไปนี้ 

 ๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎกระทรวง  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

 ๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี  

ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไม

ผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม  ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง

ท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน  เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป  ในการปฏิบัติหนาท่ี  หามทําขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

 ๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง  มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ

และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 

 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 

 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ  

 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา  

 ๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย  

 ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด  เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

                                                 
 ��� พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



๖๘ 

 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนํา  และภาวะผูนํา พบวา  ท่ีผานมามีผูทําการ

ศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องขางตน พอสรุปไดดังนี้ 

 พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิตเมธางกูร ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  “จริยธรรมสําหรับผูนํา

ตามหลักพระพุทธศาสนา ” พบวา ผูนําจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีคุณสมบัติท้ังภายในคือจิตใจและ

คุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก  คือความรูความสามารถมาประกอบกัน กลาวคือ  ผูนําจะตองมี

คุณสมบัติอยู ๒ ดาน คือ126
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 ๑. คุณลักษณะภายในตัวของผูนํา ไดแก 

     ๑) รูหลักของสัปปุริสธรรม มีการรูหลักเหตุผล 

     ๒) มีสติปญญา ไมประมาท 

     ๓) ตื่นตัว ทันตอเหตุการณ 

     ๔) มีวิสัยทัศนกาวไกล เปนเข็มแข็ง 

 ๒. คุณลักษณะภายนอก ในการท่ีจะประสานคนและงานเขาดวยกัน ไดแก 

     ๑) มีความรู ความสามารถ 

     ๒) มีพรหมวิหารธรรม 

     ๓) หวังประโยชนสุขแกสวนรวม 

     ๔) นารัก นาเคารพ เปนธรรมาธิปไตย ไมลําเอียง 

    พระบุญเรือง  ฐิตธมฺโม  ไดทําการศึกษาเรื่อง  "การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําใน

พระพุทธศาสนา  ศึกษาเฉพาะกรณีการแกปญหาของพระพุทธเจา " พบวา ภาวะผูนํา คือ ผูท่ีมีความรู

ความสามารถในการตัดสินใจในการนําพาตนเองและหมูคณะ  ใหสามารถดําเนินไปไดในสถานการณท่ี

เหมาะสม ภาวะผูนํานั้นยังข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริมอีกทางหนึ่งนอกจากนั้นพระพุทธศาสนา

ยังไดแสดงหลักธรรมไวสําหรับผูนํา  คือ หลักพรหมวิหาร  ๔ อิทธิบาท  ๔  สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม  

๔ ทศพิธราชธรรม  ๑๐ และจักรวรรดิธรรม  ๑๒ ซ่ึงเม่ือรวมลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลวก็ลวน

เปนสิ่งท่ีเก้ือหนุนใหผูบริหารมีคุณสมบัติท่ีดี และประสบความสําเร็จในการบริหารองคการท้ังสิ้น127
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   ��Ĩ พระมหาภชล  โฆสิตเมธี  (โฆสิตเมธางกูร ), “จริยธรรมสําหรับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

   ��ĩ พระบุญเรือง  ฐิตธมฺโม , "การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา  : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

แกปญหาของพระพุทธเจา ", วิทยานิพนธศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๖๙ 

 

    นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ไดทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกา

นุวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” พบวา ผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกานุวัฒนตองประกอบดวยหลัก

ครองตน ครองคน ครองงาน เนนคุณภาพการเปนผูนําท่ีดี ท้ังดานคุณภาพดานจิตใจ และคุณภาพดาน

ความสามารถ จึงจะนําพาหมูคณะ องคการ ไปสูความสําเร็จและความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 128
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    สุรศักดิ์  มวงทอง  ไดทําการศึกษาเรื่อง  "พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค  :

กรณีศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบาน  จังหวัดนครศรีธรรมราช " พบวา หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับ  "ผูนํา" 

ดังปรากฏในพระสูตรตางๆ  เชน อัคคัญญสูตร สวนหลักพุทธธรรมท่ีแสดงถึง "ภาวะผูนํา" ปรากฏใน

พระสูตร คือ ธัมมัญญสูตร ลักขณสูตร สัปปุริสสูตร ซ่ึงเปนคุณลักษณะผูนําตามหลักพุทธธรรมท่ีพระ

พุทธองคไดตรัสไว  สอดคลองกับแนวคิดนักวิชาการตะวันออกและตะวันตกตางไดกําหนดคุณสมบัติ  

บทบาทและหนาท่ีของผูนําท่ีพึงประสงคในสังคมไว129
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   สุวิน สุขสมกิจ  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา : 

กรณีศึกษากํานันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี ” พบวา หลักพุทธปรัชญามีสวนในการเสริมสรางความ

เปนผูนํา ท้ังนี้เพราะหลักพุทธปรัชญา  มีหลักธรรมในการปกครองตนเองและผูอ่ืน  หลักในการสราง

ความสัมพันธภาพอันดี  สรางความสามัคคีของหมูคณะและความดีงามของสังคม  นอกจากนี้ยังพบวา  

ผูนําท่ีปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญา  ยอมกอใหเกิดอํานาจอันเกิดการปฏิบัติโดยยึดหลักแหงความดี  

ความจริงอันถูกตอง ตามหลักแหงเหตุผลท่ีเกิดจากปญญาซ่ึงผูนําประเภทนี้จะมีอานุภาพแหงธรรมใน

ดานจิตใจ โดยการใชอํานาจในการครองใจผูอ่ืน  ทําใหเกิดความศรัทธาและเชื่อถือ  สามารถโนมนาว

จิตใจผูอ่ืนใหคลอยไปในทางท่ีถูกตอง  โดยไมตองใชอํานาจในการบังคับ  ดังนั้น หลักพุทธปรัชญาจึงมี

ความสําคัญตอการสรางเสริมภาวะ130
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���
 นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย, "ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม ", 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

   
���

 สุรศักดิ์ มวงทอง, " พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค  : กรณีศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบาน  

จังหวัดนครศรีธรรมราช ", วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหิดล, ๒๕๔๓). 

   
���

 สุวิน สุขสมกิจ , “ พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา  : กรณีศึกษากํานันผูใหญบานจังหวัด

กาญจนบุรี ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

๒๕๒๓). 



๗๐ 

 

    วนิดา  ชูสังข  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลัก

พระพุทธศาสนา” พบวา การเปนผูนํานั้นจะตองเปนผูประกอบดวยปญญา  คือ มีหูตาไว มีความคิด

กวางไกล สามารถจําแนกบุคคล  และเหตุการณออกวาเปนอยางไร  ซ่ึงจะทําใหผูนํามีประสบการณ มี

ความชํานาญในการปกครอง การเขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดีจะทําใหมีผูสนับสนุน

มากข้ึน แตคุณสมบัติท้ัง ๓ ประการนี้ มีระดับความสําคัญมากนอยตางกันไปตามระดับตําแหนงหนาท่ี

ขององคกรหรือหนวยงานวาเล็กหรือใหญขนาดไหน  หรือมีความสําคัญเพียงใดโดยเฉพาะอยางยิ่งแลว  

ผูปกครองรัฐหรือผูนําประเทศแลวนับวาเปนองคกรท่ีใหญ  ผูนํา หรือผูบริหารจึงตองมีคุณสมบัติ

ครบถวน  จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาไวไดสงผลใหลูกนองหรือผูสนองงานมีความ

เชื่อม่ัน นั่นยอมเปนสาเหตุท่ีจะนําไปสูเปาหมายเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ131

��� 

   พระมหารุงโรจน  ธมฺมฏเมธี (ศิริพันธ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหหลัก

ภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท ” ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะท่ีจําเปนและ

สําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับ และเปนกลไกใหการบริหารงานบรรลุตาม

วัตถุประสงค และความหมายของภาวะผูนํา ยังมีมากมายแลวแตจะมีผูนิยาม ตามทัศนะของ

พระพุทธศาสนาการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเองโดยเริ่มพัฒนา

ท่ีจิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน สวนหลักธรรมสาหรับผูนําในพระไตรปฎก ไดแก 

หลักราชสังคหวัตถุ หลักจักรวรรดิวัตร หลักอปริหานิยธรรม หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม 

หลักพรหมวิหารธรรม หลักสาราณียธรรมหลักอธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผูนําตอง

รูจักใชหลักธรรมในการสรางศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเอง  ในผลการศึกษายังพบวา  ผูนําท่ีมีปญหาใน

การบริหารงานกับผูรวมงาน  และผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผูน ำท่ี

ประกอบดวยหลักธรรมดังกลาวเปนประการสําคัญ132

��� 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  ��� วนิดา ชูสังข, “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

   ��� พระมหารุงโรจน  ธมฺมฏเมธี (ศิริพันธ ), “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๕๑). 



๗๑ 

 

    พระบุญเรือง  จิตธมฺโม  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําใพระพุทธ

ศาสนาศึกษาเฉพาะวิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา๗ ” ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํา คือ ผูมี

ความสามารถในการตัดสินใจในการนําพาตัวเองและคณะใหดําเนินไปไดในสถานการณหนึ่งๆภาวะ

ผูนํานั้นยังข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริม ในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไวสําหรับผูนํา คือ 

หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิ

วัตร ๑๒ รวมลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลวจะตองเก้ือหนุนใหนักปกครองประสบความสําเร็จใน

การปกครองท้ังสิ้น133

��� 

   ลักขณา  ฤาชา  ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบาน                         

ตอประสิทธิภาพการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ”

ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมทัศนคติของผูใหญบานตอภาวะผูนําของตนเองในภาพรวมเปนผูมีภาวะ

ผูนําในระดับสูง โดยภาพรวมของทัศนคติของประชาชนท่ีมีความพึงพอใจในระดับสูงตอประสิทธิภาพ

การบริหารองคการบริหารสวนตําบล อันเนื่องมาจากการบริหารของกํานันและผูใหญบาน เพศ อายุ 

การศึกษา อาชีพ และรายได มิใชปจจัยท่ีมีผลตอภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบาน การศึกษาท่ีมีตอ

ปจจัยท่ีมีตอทัศนคติของกํานัน และผูใหญบานในการปองกันและแกไขประนีประนอมขอพิพาท

พยายามเม่ือลูกบานเกิดการขัดแยง อาชีพเปนปจจัยท่ีมีตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเรื่อง 

การเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รายไดเปนผล

ท่ีมีตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเรื่องการไมแสดงความคิดเห็นขัดแยงกลุม ระดับการศึกษา

มีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบล อาชีพเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล134

��� 

 

 

 

 

                                                 
                 ��� พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย) , “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธสาสนา : ศึกษาเฉพาะ

วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

      ��� ลักขณา ฤชา , “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล กรณีศึกษา อาเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓). 



๗๒ 

 

 สมาน  ปางวัชรากร  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของ

ผูนํารุนใหม กรณีศึกษาตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ” ผลการวิจัยพบวาผูนํารุน

ใหมหรือกลุมทดลองผูซ่ึงผานการฝกอบรมมาแลว สวนใหญมีทัศนคติ มีความรู ความสนใจดาน

การเมืองการปกครองของไทย และมีความกระตือรือรนทางการเมืองสูงกวากลุมท่ียังไมไดผานการ

ฝกอบรม รวมท้ังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาของทองถ่ินในดานเศรษฐกิจสังคม และการศึกษา

ท่ีดีกวาดวย ในดานพฤติกรรมของผูท่ีผานการฝกอบรมมาแลวก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีความสนใน

ในดานการเมือง การเลือกตั้ง การใหความรวมมือกับหนวยงานองคกรตางๆ ท้ังของภาครัฐและเอกชน 

มากกวากลุมท่ียังไมไดผานการฝกอบรม จึงสรุปไดวา การฝกอบรมผูนํารุนใหมมีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรมของผูนํารุนใหม135

��� 

   พระสามารถ  อานนฺโท ไดทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ” พบวา 

ผูนําโดยท่ัวไปและผูนําตามหลักสัปปุริสธรรมเปนผูนําท่ีมีลักษณะเปนศูนยรวมมีหลักการ มี

จุดมุงหมายในการทํางาน มีการประเมินตน มีการรูจักประมาณความพอดีในทุกกรณี รูจักเวลาท่ี

เหมาะในการดําเนินกิจการ รูระเบียบโครงสรางของสังคม ตลอดจนรูจักประเภทบุคคลท่ีควรคบหา 

ทําใหสามารถเปนผูนําท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีและนําความสงบมาสูสังคมได 136

��Ĩ 

   พระบัณฑิต  ญาณธีโร  (สุธีระตฤษณา) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของพระธรรม

โกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ” พบวา ภาวะผูนําของพระธรรมโกศา

จารย ในการบริหารกิจการคณะสงฆภาค ๒ ท้ัง ๖ ดานท่ีโดดเดน ไดแก การมีวิสัยทัศนและการสราง

แรงบันดาลใจ สอดคลองกับภาวะผูนําตามทฤษฎีตะวันตก ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป และภาวะผูนํา

ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักปาปณิกธรรม ๓ และยังมีหลักธรรมของผูนําท่ีเก่ียวของ 

ไดแก หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ และหลักสังคหวัตถุธรรม ๔137

��ĩ 

 

 

 

 

                                                 
   ��� สมาน ปางวัชรากร. “การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของผูนํารุนใหม : ศึกษาตําบลหนอง

แกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๖). 

   ��Ĩ พระสามารถ อานนฺโท, "ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม  ", วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

   ��ĩพระบัณฑิต ญาณธีโร (สุธีระตฤษณา) “ภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ ” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,๒๕๔๙). 



๗๓ 

 

 พระมหาทองดี  อกิฺจโน  (ศรีตระการ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหทัศนคติ

ท่ีมีตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ: กรณีศึกษา คณะสงฆเขตภาษีเจริญและเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ความคิดเห็นท่ีมีตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญและเขต

บางแค กรุงเทพมหานคร” พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ 

ดานการสาธารณูปการ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสา

ธารณสงเคราะห และดานการเผยแผพระพุทธศาสนา138
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 พระธีระพล  ชัยยะนุภาพ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผูนําทางศาสนากับการ

พัฒนาชุมชนเขมแข็ง ” พบวา บทบาทสําคัญท่ีผูนําทางศาสนาไดมีสวนสนับสนุนและสงเสริมใหการ

พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งนั้น ประกอบดวย139
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 ๑. บทบาทท่ีถูกกําหนด ( prescribed role or role prescription) เปนบทบาทการ

กําหนดสิทธิหนาท่ีทางสังคมไว 

 ๒. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง ( role expectation) เปนบทบาทท่ีอยูในระดับของความคิด

สวนบุคคลหรือเปนการคาดหวังของสังคมท่ีตองใหบุคคลแสดงบทบาทนั้นๆ รวมท้ังความคาดหวังของ

ตนเองวาควรจะแสดงพฤติกรรมอยางไร 

 ๓. บทบาทท่ีเปนจริง (perform role or actual role) เปนบทบาทท่ีเจาของสถานภาพ

แสดงจริง ซ่ึงอาจเปนบทบาทท่ีสังคมคาดหวัง  หรือเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวัง หรือเปนบทบาทท่ี

ถูกกําหนด  หรืออาจจะไมเปนไปตามท้ังบทบาทท่ีถูกกําหนด และบทบาทท่ีถูกคาดหวัง 

   จิตติมา พงษไพบูลย  ไดทําการศึกษา “ภาวะผูนําของพระราชปริยัติ (สฤษฏิ์ สิริธโร) ” 

พบวา พระราชปริยัติ (สฤษฏิ์ สิริธโร) เปนผูนําท่ียึดหลักธรรมาธิปไตยทําใหผูใตบังคับบัญชามีกําลังใจ

ในการสนองงานอยางเต็มความสามารถ นอกจากนั้น ทานยังไดยึดแนวทางของพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการทํา

หนาท่ีท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย

                                                 
 

���พระมหาทองดี อกิฺจโน (ศรีตระการ) “ศึกษาวิเคราะหทัศนคติท่ีมีตอภาวะผูนําในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ: กรณีศึกษา คณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ” วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 

    ��� พระธีระพล ชัยยะนุภาพ, “บทบาทของผูนําทางศาสนากับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ”,วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 



๗๔ 

 

แผ ดานการสาธารณูปการและดานการสาธารณสงเคราะหอยางถูกตองและเหมาะสม จนเปนท่ี

ประจักษตอคณะสงฆและสาธารณชนโดยท่ัวไป140
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 สมชาย  เหล็กเพชร ไดทําการศึกษาเรื่อง “วิเคราะหงานของพระสงฆในฐานะท่ีเปนผูนํา

ในชุมชน ” พบวา บทบาทและหนาท่ีของพระสงฆในฐานะท่ีเปนผูนําในชุมชน มี ๒ลักษณะ คือ 

บทบาทท่ีเปนจริง และบทบาทท่ีสังคมคาดหวัง141
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   ๑. บทบาทท่ีเปนจริง เปนบทบาทท่ีจะตองแสดงพฤติกรรมตามสิทธิและหนาท่ีท่ีไดรับ

การแตงตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงจะตองแสดงพฤติกรรมตามขอบเขตหนาท่ีในตําแหนงท่ีระบุไวเทานั้นไม

สามารถแสดงบทบาทอ่ืนใดท่ีนอกเหนือจากท่ีไดกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงบทบาทท่ีเปนจริง

นั้นมักจะกําหนดไวเปนเพียงกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานอยางกวางๆและกําหนดอํานาจตาม

ตําแหนงท่ีไดรับเชน อํานาจในการอนุมัติการใชจายของหนวยงานอํานาจในการปฏิบัติงานตามท่ี

ตนเองรับผิด 

 ๒. บทบาทท่ีคาดหวัง เปนการคาดหวังของบุคคลตางๆ ท่ีมีตอผูนําตองการท่ีจะใหผู

นําไปไดแสดงบทบาทตางๆ นอกเหนือจากบทบาทท่ีแทจริงตามท่ีกฎหมาย หรือขอกําหนดตางๆ ท่ี

กําหนดใหผูนําจะตองปฏิบัติความคาดหวังในบทบาทตางๆ ของผูนํานั้นสวนมากจะคาดหวังในทางท่ีดี

เก่ียวกับตัวผูนํา ซ่ึงจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับองคกร สังคมและสวนบุคคล เชน คนในองคกรคาดหวัง

หัวหนางานคนใหมจะมาชวยแกปญหาในเรื่องการผลิตท่ีตกต่ําใหสามารถสรางความรวมมือรวมใจกับ

บุคคลกลุมตางๆ ในหมูบานหมีความสามัคคีรวมมือรวมแรงใจในการทําการพัฒนาหมูบานของตนให

เจริญกาวหนาทัดเทียมกับหมูบานอ่ืนๆ บทบาทท่ีคาดหวังเก่ียวกับตัวผูนํานั้นแตละคนก็มีความ

คาดหวังแตกตางกันออกไปตามสภาพของแตละคนแตละกลุม ซ่ึงไมสามารถกําหนดใหชัดเจนได 

  สรุป จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําหลายๆเลมทําใหผูวิจัยได

ทราบการศึกษาภาวะผูนําการบรหารงานและความพึงพอใจของประชาชนในการทํางานของ                  

พระสังฆาธิการโดยเฉพาะพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา           

มีลักษณะการปกครองท่ีทําใหประชาชนพึงพอใจเปนอันมากดานกิจกรรมการเผยแผธรรมะ และการ

เปนผูนําของพระสังฆาธิการในอําเภอวังนอย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

                                                 
    ��� จิตติมา พงษไพบูลย , “ภาวะผูนําของพระราชปริยัติ (สฤษฏิ์ สิริธโร) ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

    
���

สมชาย เหล็กเพชร , “วิเคราะหงานของพระสงฆในฐานะท่ีเปนผูนําในชุมชน ”, วิทยานิพนธศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๘). 



๗๕ 

 

 ๒ .๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 ความคิดเห็นของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี  ก็มีความคิดเห็นแตกตางกันไปในแตละแหง  

หรือในแตละเรื่องท่ีผูวิจัยไดศึกษาบางพ้ืนท่ีประชาชนก็เห็นดวยมาก  และบางพ้ืนท่ีก็เห็นดวยไมเทาไร  

มีปจจัยหลายอยางท่ีทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน เชน เพศ การศึกษา เปนตน  

 จักรภัณฑ แขงขัน ไดทําการวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาช

เก่ียวกับการดําเนินงานดานมวลชนสัมพันธ  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ .) : 

กรณีศึกษาเข่ือนสิริกิติ์ ” พบวา ประชาชนอําเภอท าปลา จังหวัดอุตรดิตถ  ท่ีเปนกลุมตัวอยางมีความ

พึงพอใจตอการดําเนินงานมวลชนสัมพันธในภาพรวมอยูในระดับมาก     โดยมีงานสนับสนุนสาธารณ

ประโยชนเปนอันดับแรก   รองลงมา  คืองานสงเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิตงานสนับสนุนประเพณี

วัฒนธรรม งานสนับสนุนทํานุบํารุงศาสนา  และงานสงเสริมการศึกษาและกีฬา  ตามลําดับ และพบวา

ประชาชนอําเภอท าปลา จังหวัดอุตรดิตถ  มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานมวลชนสัมพันธใน

ภาพรวมอยูในระดับเห็น เดียวกันมาก โดยมีดานการสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมเปน

เจาของเปนอันดับแรก  รองลงมาคือการตอบแทนคืนกลับผลประโยชนแกชุมชน  การสงเสริมอาชีพ  

การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน  การสรางความสัมพันธกับชุมชนและผูนําทองถ่ิน  และการ

ประชาสัมพันธ สวนผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการดําเนินงานมวลชนสัมพันธของประชาชน  

อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามเพศ  อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ รายได สถานภาพสมรส  

และจํานวนบุตร  ไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนอําเภอท าปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ  ตอการดําเนินงานมวลชนสัมพันธ  จําแนกตามเพศ  อาชีพ รายได สถานภาพสมรส  

และจํานวนบุตร ไมแตกตางกัน  สวนประชาชนท่ีมีอายุและระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็น

ตอการดําเนินงานมวลชนสัมพันธแตกตางกันท่ีนัยสาคัญ  ทางสถิติท่ีระดับ  .๐๑ และ .๐๕ ตามลําดับ
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 ศรีไพร ช่ืนชม ไดวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะ

ผูนํา กับการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษา  จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีรูปแบบภาวะ  ผูนําท่ี

แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนา  ชุมชนไมแตกตางกัน  ดังนั้นผูบริหาร

โรงเรียนไมวาจะมีรูปแบบ ภาวะผูนําอยางไรก็ตาม สามารถทําใหโรงเรียนเปนสวนหนึ่ง ในการเขารวม

พัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เพ่ือใหมีผลในการพัฒนาชุมชนไดท้ังสิ้น  การท่ีจะทํา

ให โรงเรียนสามารถเขารวมในการพัฒนาชุมชนใหบังเกิดผลดีนั้น จะตองใชกระบวนการของงานสังคม

                                                 
 

��� จักรภัณฑ แขงขัน, “ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนเก่ียวกับการดําเนินงานดาน

มวลชนสัมพันธ  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ .) : กรณีศึกษาเข่ือนสิริกิติ์ ”, วิทยานิพนธ

บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๖). 



๗๖ 

 

สงเคราะหคือ การศึกษา ปญหาและการวิเคราะหปญหา  โดยสํารวจสภาพปจจุบัน  ปญหา ทรัพยากร 

ความตองการและความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาชุมชน  ในเขตบริการของโรงเรียน  โดยใหชุมชนมีสวน

รวมในการดําเนินการและแบงงานใหรับผิดชอบ  การตรวจสอบทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน  รวบรวม

ขอมูล จัดระบบ วิเคราะหขอมูลและปญหาตาง  ๆโดยประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  การ

วางแผน การดําเนินการโดยใชกิจกรรมท่ีสามารถสนอง  วัตถุประสงคในการเปนสวนหนึ่งเพ่ือพัฒนา

ชุมชน ดําเนินการตามแผนและโครงการท่ีวางไว  โดยนําทรัพยากรตาง  ๆ ผสมผสาน กับวิธีการใหม  ๆ 

มาใช มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ  ซ่ึงกันและกัน  และใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินงานและมีการประเมินผล  โดยปฏิบัติอยางมีระบบ  หลักการ และมีวิธีการท่ีถูกตอง

อยางตอเนื่องสมํ่าเสมอทุกข้ันตอนดําเนินงาน  นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีบทบาทในเชิง

สังคมสงเคราะหทางการศึกษา  ไมเพียงแตในสถานศึกษาเพ่ือบริการการศึกษาแกบุตรหลานของ

ประชาชนในชุมชนเทานั้น แตตองมีบทบาทเปนตัวแทนและแลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนในการ  

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงสังคมดวยเชนกัน143
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 สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมใน

การจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน ” ผลการวิจัย  

พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ของสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน  สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก  ในการท่ีจะเขามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีสมาชิกเห็นดวย

นอย ความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัด

นาน พบวาประธานองคการบริหาร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการ และกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบล  มีความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกันอยางมีนัยสาคัญทาง

สถิติทุกดาน  องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดแตกตางกันมีความพรอมในการจัดการศึกษาไม

แตกตางกันอยางมีนัยสาคัญทางสถิติ .๐๕144
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 ��� ศรีไพร ช่ืนชม, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา  กับการใชโรงเรียน

เพ่ือพัฒนาชุมชน  กรณีศึกษา : ผูบริหาร  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด

นครราชสีมา”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 

๒๕๓๘). 
��� สามารถ ไชยพันธุ , “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด  การศึกษาตาม

อัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดนาน ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, ๒๕๔๕). 



๗๗ 

 

 สรุปไดวา  ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนมีสวนการดําเนินงานดาน

มวลชนสัมพันธ  โดยมีงานสนับสนุนสาธารณประโยชนแกชุมชน  การสงเสริมอาชีพ  การจัดกิจกรรม

รวมกับชุมชน การสรางความสัมพันธกับชุมชนและผูนําทองถ่ิน  และการประชาสัมพันธ  ผูบริหารจะมี

รูปแบบ ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนใหบังเกิดผลดีนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการตาม ความคิดเห็น ของ

พุทธศาสนิกชน ในอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจยมีดังนี้ 

 ตัวแปรตน  คือ  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ,อายุ,สถานภาพ,

ระดับการศึกษา,อาชีพ 

  ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการตาม

ความคิดเห็น ของพุทธศาสนิกชน ในเขตอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี ๓ ดาน คือ              

๑) ดานวิสัยทัศน ๒) ดานการบริหาร ๓) ดานมนุษยสัมพันธ ดังแผนภาพท่ี ๑.๒ 

 

ตัวแปรตน (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

 

ความคิดเห็นภาวะผูนําท่ีพึง

ประสงคของพระสังฆาธิการตาม

ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน 

ในอําเภอวังนอย                            

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

๑) ดานวิสัยทัศน 

๒) ดานการบริหาร 

๓) ดานมนุษยสัมพันธ 

                                                       

แผนภาพท่ี ๑.๒ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางท่ีใชสัมภาษณการวิจัยภาวะผูนํา

ท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการตาม

ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน 

ในอําเภอวังนอย                            

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๖ ทาน 

                                              

  


